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O QUE VOCE APRENDERA

A agricultura ¢ um dos poucos setores da economia que possui o seu proprio acordo no
ambito da OMC'. Diferentemente da genérica distingdo feita na OMC entre bens ¢
servigos, todas as outras disposi¢cdes sdo indiferentes no que se refere ao setor
econdmico envolvido. Todavia, entender a agricultura € crucial para entender a OMC.

A agricultura foi tema de um grande nimero de controvérsias. Ironicamente, as duas
mais famosas controvérsias envolvendo a agricultura, EC — Bananas Il ¢ EC —
Hormones, ndo foram trazidas com base no Acordo sobre Agricultura, mas sim com
base no GATT 1994 e no GATS, para o caso das bananas, e no Acordo sobre Aplicagcdo
de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias ou Acordo SPS, para o caso dos hormonios. A
primeira grande controvérsia a analisar o Acordo sobre Agricultura foi, na realidade, o
caso FSC que versava sobre um sistema geral tributario de favorecimento aos
exportadores nos Estados Unidos.

Recentemente dois foram os casos de suma importancia, com base no Acordo sobre
Agricultura, e tratados neste modulo: o caso Canada - Dairy e o caso Chile — Price
Band System. Como em muitas controvérsias, referidos casos abordam apenas partes
especificas do Acordo sobre Agricultura. O presente modulo, por outro lado, aborda os
dispositivos genéricos do Acordo sobre Agricultura, bem como as questdes especificas
que foram decididas em todos os casos que tenham analisado e interpretado os
dispositivos do Acordo sobre Agricultura.

Em suma, o presente modulo analisa tanto as disposi¢des especificas para o setor
agricola do Acordo sobre Agricultura quanto as regras gerais da OMC de vérios outros
Acordos da OMC que tenham reflexo no comércio agricola.

O leitor deste modulo devera estar apto, ao final, a entender as disposi¢des legais mais
importantes que afetam o comércio de produtos agricolas. Sao oferecidas explicagdes
simples quando da utilizagao de termos técnicos.

1 . . ’. r , . ..
O unico outro setor que possui um acordo especifico é o Acordo Sobre o Comércio de Aeronaves Civis.
Entretanto, tal Acordo é apenas plurilateral e nao multilateral.



1. A AGRICULTURA NA OMC

A agricultura tem sido tradicionalmente beneficiada por especiais arranjos que a
protegeram da aplicagdo efetiva das regras do GATT. Ainda hoje, na OMC, as politicas
de agricultura sdo tratadas em um acordo separado que, em certa medida, ainda a
protege das regras de aplicagao geral.

Uma variedade de argumentos politicos, sociais, economicos e culturais t€ém sido
utilizados para justificar esse tratamento especial. A justificativa principal consiste na
necessidade de se garantir, no longo prazo, o fornecimento estdvel de comida em um
mundo de potenciais crises e safras flutuantes.

O escopo dessa tradicional “excecdo” a agricultura foi de certo modo demarcado pelos
Acordos da Rodada Uruguai; os Membros da OMC entraram em acordo sobre uma série
de principios e regras destinados a ajudar a liberalizagdo do comércio internacional de
produtos agricolas.

Duas foram as conquistas da Rodada Uruguai com relagdo a agricultura. Foram
introduzidas regras especificas sobre acesso a mercados, apoio interno e subsidios a
exportagdo. Ao mesmo tempo, foi retirado o “escudo” por meio do qual a agricultura se
protegia da efetiva aplicag@o das regras gerais do GATT.

O Acordo sobre Agricultura ambiciona reduzir as restrigdes ao comércio de produtos
agricolas ao introduzir regras para:

° aumento do acesso a mercados;
o reducdo das medidas de apoio interno;
o reducdo das exportacdes subsidiadas.

O presente modulo analisa sucessivamente cada uma das referidas regras e as outras
disposi¢des do Acordo sobre Agricultura.

Outros Acordos da OMC também regulam o comércio de produtos agricolas. Aqueles
que mais atingem o comércio de produtos agricolas sdo: o GATT 1994; o Acordo sobre
Salvaguardas; o Acordo sobre Procedimentos de Licenciamento de Importa¢do ou
Acordo sobre Licenciamento de Importa¢do; o Acordo sobre a Aplicagdo de Medidas
Sanitarias e Fitossanitarias ou Acordo SPS; o Acordo sobre Barreiras Técnicas ao
Comeércio ou Acordo TBT e o Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade
Intelectual Relacionados ao Comércio ou Acordo TRIPs.

Referidos acordos, conjuntamente com o Acordo sobre Subsidios e Medidas
Compensatorias ou Acordo SCM e o Acordo sobre a Implementacdo do Artigo VI do
GATT 1994 ou Acordo Antidumping sao também brevemente analisados.



2. 0 ACORDO SOBRE AGRICULTURA
Objetivos

Ao final deste capitulo, o leitor estara apto a descrever as principais regras
introduzidas pelo Acordo sobre Agricultura referentes ao comércio de produtos
agricolas e, em particular, as disposicoes do Acordo sobre Agricultura referentes a
acesso a mercados, a apoio interno e a subsidios a exportacao.

2.1 Introducio

O Acordo sobre Agricultura constitui um dos acordos-chave no ambito do sistema da
OMC. Sua importancia ¢ refletida pelo fato de constituir o primeiro Acordo anexado ao
Acordo de Marrakesh, instituidor da OMC.

O Acordo sobre Agricultura € relativamente curto, com apenas 21 Artigos ¢ 5 Anexos.
Os 21 Artigos sdo ainda surpreendentemente divididos em 13 Capitulos. Essa forma do
Acordo sobre Agricultura reflete, possivelmente, a sensibilidade do setor e a dificuldade
em se alcancar um acordo entre os Membros da OMC.

Os compromissos especificos em agricultura assumidos pelos Membros da OMC nao
sdo encontrados no Acordo sobre Agricultura, mas no Artigo II “Lista dos Paises” do
GATT 1994. O Acordo sobre Agricultura e a Lista dos Paises devem ser analisados em
conjunto para se entender os compromissos agricolas de um Membro da OMC.

O Acordo sobre Agricultura aplica-se aos produtos agricolas. Os produtos agricolas sdo
definidos no Anexo I do Acordo sobre Agricultura. Referida definicdo faz referéncia ao
Sistema Harmonizado de classificagdo de produtos. Na pratica, os produtos agricolas
consistem naqueles incluidos nos Capitulos 1 a 24 do Sistema Harmonizado, com
excegdo de pescados e seus produtos, bem como alguns produtos especificos derivados
da soja. Produtos de silvicultura ndo estdo incluidos.

A definicdo de produto agricola inclui ndo somente produtos agricolas basicos como o
trigo, o leite ¢ os animais vivos, mas também, os produtos que destes derivam a
exemplo do pdo, manteiga, 6leo e farinha, bem como de todos os produtos agricolas
processados como o chocolate, o iogurte e as lingiiigas. Também inclui os vinhos, as
bebidas alcodlicas, os produtos de tabaco, as fibras como o algoddo, a 13 e a seda, e as
peles de animais destinadas para a produ¢ao do couro.

O Acordo sobre Agricultura possui trés importantes partes: a Parte III sobre acesso a
mercados; a Parte IV sobre apoio interno (subsidios) e a Parte V sobre subsidios a
exportagdo. Cada uma das referidas partes ¢ analisada sucessivamente.

2.2 Acesso a Mercados

2.2.1 Introducao

O significado de acesso a mercados consiste simplesmente no direito que os

exportadores possuem para acessar um mercado estrangeiro. Os Acordos da OMC
permitem aos Membros da OMC proteger seus mercados. Na pratica, “acesso a



mercados” refere-se as formas pelas quais referida prote¢do pode ser implementada. No
contexto da OMC, consiste em um termo juridico que indica as condigdes impostas por
um governo para determinar quando um produto pode ingressar em um pais, € ser
liberado para livre circulacao dentro deste pais em condigdes normais.

As medidas especificas de fronteira para se proteger os mercados, permitidas pelo
Acordo sobre Agricultura sdo as tarifas e as quotas tarifarias. Uma tarifa é um direito
ou um tributo. Embora existam varias formas diferentes de tarifasz, na maioria das
vezes, a tarifa ad valorem (calculada como porcentagem do valor do bem), a tarifa
especifica (uma unidade tributdria baseada na quantidade) e a tarifa mista (uma
combinagdo dessas duas) sdo utilizadas na agricultura. A quota tarifaria consiste em um
volume especifico (quota) para o qual um produto pode entrar no mercado a uma tarifa
diferente (mais baixa) da tarifa para o volume acima da quota (tarifa extra-quota).

A tarifa é uma barreira ao comércio que assume a forma de um tributo aplicado a bens
(normalmente sobre importagoes e ocasionalmente sobre exportagoes) que venham a
cruzar fronteiras. Como os tributos internos, uma tarifa gera receita para o governo do
pals importador.

A quota tarifdria ¢ o volume de importagoes ou exportagoes dentro do qual uma tarifa
mais baixa é aplicavel. Para o volume acima da quota, aplica-se uma tarifa mais
elevada (tarifa extra-quota).

Medidas de fronteira gerais ou especificas que afetam os produtos agricolas podem ser
adotadas sob outros Acordos da OMC, a exemplo dos Acordos SPS ou TBT.

2.2.2 Tarificagdo

Antes da Rodada Uruguai, a protegdo alfandegaria para produtos agricolas ndo se dava
sempre na forma de tarifas. Além das tarifas, outros mecanismos alfandegérios nao-
tarifarios eram aplicados. Um elemento crucial das negocia¢des da Rodada Uruguai foi
o acordo para se converter esses outros tipos de prote¢do alfandegaria em tarifas.
Referido processo foi chamado de “tarificagcdo”.

A tarificagdo é o processo de conversdo de todas as medidas de prote¢do de mercado
ndo-tarifarias em tarifas equivalentes. A tarifa equivalente de uma barreira ndo-
tarifaria é a diferenga entre a média do preco doméstico e a media mundial do prego de
mercado.

O processo de tarificacdo ndo ¢ evidente. Economistas argumentam sobre qual deveria
ser uma metodologia adequada. Em teoria, ¢ simples. A tarifa equivalente de uma
medida alfandegéria ndo-tarifaria consiste na diferenga entre o preco do mercado

mundial e o pre¢o do mercado doméstico para qualquer produto especifico.

Entretanto, ndo ¢ facil determinar qual é o pre¢o de mercado mundial ou qual é o preco
de mercado doméstico e como referidos precos devem ser medidos e sobre qual periodo

2 . , . ;. 2 .
Incluem-se entre as outras as tarifas compostas (ad valorem e especifica), as tarifas técnicas (isto é,
baseadas em acucar, dlcool, etc. conteudo), as tarifas sazonais e as tarifas alternativas.




deve ser verificada a medida. Também ndo fica claro em que extensdo os custos
geograficos e de transporte devem ser considerados.

O Artigo 4 do Acordo sobre Agricultura sobre acesso a mercados nao oferece nenhuma
orientagdo de como referido processo de tarificagdo deve ser realizado ou como as listas
de concessdao dos Membros nessa area devem ser estabelecidos. O aludido Artigo
apenas dispde que os Membros da OMC ndo podem recorrer aquelas medidas
alfandegarias que deveriam ter sido convertidas para direitos aduaneiros comuns. Todos
os detalhes de como o acesso a mercados deveria ser aprimorado foram estabelecidos
em um documento provisorio intitulado “Modalidades para o Estabelecimento de
Compromissos Especificos Vinculantes no Marco do Programa de Reforma’”. Foi
acordado entre as negociacdes de que o status juridico de referido documento deveria
findar-se com a conclusdo da Rodada.

O primeiro passo exigido para os signatdrios da Rodada Uruguai, incluindo os Paises-
Membro de menor desenvolvimento relativo, foi o de tarificar todas as faixas tarifarias
agricolas pela conversdo de todas medidas nao-tarifarias em simples tarifas equivalentes
(ad valorem ou especificas - ou ambas). O segundo passo a ser seguido foi a reducao
tarifaria, para a qual foram dispostas diferentes regras de acordo com o tipo do produto
(por exemplo, previamente consolidadas e ndo-consolidadas*) e com a caracteristica
econdmica (por exemplo, desenvolvidos, menos desenvolvidos). O Acordo sobre
Modalidades estabelece exigéncias minimas para a reducdo tarifaria em dois niveis — o
nivel de faixas tarifarias individualmente consideradas e as médias gerais para todos
produtos agricolas — a ser implementada dentro de um periodo de seis anos a comegar
em 1995. A “formula da tarificacdo” exige dos Paises-Membro desenvolvidos reduzir
suas tarifas para todos os produtos agricolas em uma média de 36 por cento a partir da
tarifa base com a reducdo minima de 15 por cento por faixa tarifaria para um periodo de
seis anos (para os Paises-Membro em desenvolvimento, uma reducdo de dois tercos
daquela aplicavel aos Paises-Membro desenvolvidos em um periodo de implementagao
de 10 anos).

Na pratica, durante a Rodada Uruguai, os paises realizaram seus préoprios calculos de
tarificagdo e inscreveram as tarifas resultantes nas minutas das Listas dos Paises. Se
algum outro pais da OMC ndo fizesse objegdes aos calculos dispostos nas listas
minutadas, ao final dos Acordos da Rodada Uruguai em 15 de abril de 1994, os céalculos
minutados eram incorporados a lista final dos paises. Uma vez concluida a Rodada
Uruguai, a “Lista dos Paises” tornou-se permanente.

A Lista de um Pais é a lista de compromissos especificos para oferecer acesso a

mercados e tratamento nacional para os produtos, nos termos e condigoes
. . .5

especificados na lista’.

3 Modalidades para o Estabelecimento de Compromissos Especificos Vinculantes no Marco do Programa
de Reforma, MTN.GNG/MA/W/24, 20 de Dezembro de 1993, doravante “Acordo sobre Modalidades”.

* Diferentes regras foram estabelecidas para os produtos com direitos aduaneiros jd consolidados antes
do Acordo da Rodada Uruguai e para os produtos com direitos aduaneiros ndo consolidados. Para os
primeiros, as redugoes tarifarias davam-se com base na tarifa consolidada. Para os ultimos, as redugées
tarifarias davam-se com base na tarifa normal aplicavel (ou a tarifa equivalente) em setembro de 1986.
No caso dos produtos objeto de direitos aduaneiros comuns ndo-consolidados, tinham os paises em
desenvolvimento a possibilidade de oferecer tarifas consolidadas para referidos produtos.

° Entretanto, deve-se notar que para o comércio de bens, a obrigacdo de tratamento nacional existe
mesmo na auséncia de compromissos realizados na Lista do Pais, para o comércio de servigos, a




Muitos Paises-Membro em desenvolvimento exportadores, que nao realizaram ou ndo
puderam realizar andlises detalhadas das minutas, depararam-se com tarifas elevadas e
proibitivas sobre produtos que ambicionavam exportar. Em razdo do uso de um periodo
de referéncia em que a diferenga entre o preco de mercado mundial e o preco de
mercado doméstico era grande, a tarificacdo, em muitos casos, resultou em tarifas
elevadas de qualquer maneira. Além disso, alguns Membros da OMC estabeleceram
tarifas mais baixas para produtos ndo processados e tarifas mais elevadas para produtos
agricolas processados como forma de proteger a sua industria processadora nacional.
Esses trés “efeitos colaterais” da tarificagdo sdo conhecidos como “tarificacdo suja”,
“picos tarifarios” e “escalada tarifaria”.

Embora a maior parte dos paises Membros exportadores agricolas tenham considerado
esse fato, mesmo que o processo de tarificagdo tenha resultado em tarifas elevadas, os
beneficios de se estabelecer tarifas e eliminar a tributacdo varidvel compensam as
desvantagens.

A “tarificagdo suja’ consiste no uso, durante o processo de tarificagdo, de pregos
internos, elevados e artificiais, e de baixos precos do mercado mundial, também
artificiais, com o intuito de se estabelecer uma tarifa particular a um nivel mais elevado
do que deveria.

Consideram-se “picos tarifarios” as tarifas mais elevadas que as tarifas incidentes

sobre o mesmo grupo de produtos ou setor de produtos. Para alguns produtos, tidos
13 I . 9 . 6

pelos governos como ‘“sensiveis”, permanecem as tarifas bastante elevadas’.

Se um pais almeja proteger sua industria de processamento ou manufaturas, poderd
fazé-lo instituindo tarifas baixas sobre produtos ndo-processados importados utilizados
por sua industria (reduzindo os custos da industria) e instituindo tarifas elevadas sobre
produtos acabados de forma a proteger os bens produzidos por sua industria doméstica
de processamento. Isso é conhecido como “escalada tarifaria’.

As tarifas acordadas ao final das negociagdes foram entdo incluidas em cada Lista de
Pais dos Membros da OMC. O status juridico da Lista de um Pais de um Membro da
OMC foi tratado pelo Orgio de Apelagdo no caso EC — Computer Equipment, em que
se sustentou o seguinte:

(...) a Lista é (...) parte integrante do GATT 1994 (...). Por essa razdo, as concessoes
dispostas em referida Lista constituem parte dos termos do acordo. Como tal, as unicas
regras que podem ser aplicadas na interpretagdo do sentido de uma concessdo sdo as

. . ~ . ~ . 7
regras gerais de interpreta¢do de um acordo, estabelecidas na Convengdo de Viena'.

Na controvérsia Canada - Dairy, o Orgio de Apelagio também reconheceu que:

obrigagdo de tratamento nacional existe apenas para os servi¢os incluidos nos compromissos de
tratamento nacional assumidos nas Listas de Paises.

S Néo hd clara defini¢do do termo “pico tarifirio” no setor agricola. Na Rodada Téquio, para os
produtos industrializados, foram considerados “picos tarifarios” as tarifas estabelecidas acima de 15
por cento.

" Relatério do Orgdo de Apelagio, Comunidade Européia — Classifica¢do Aduaneira de Determinados
Equipamentos de Computacdo (“EC — Computer Equipment”), WT/DS62/AB/R, WI/DS67/AB/R,
WT/DS68/AB/R, adotados em 22 de junho de 1998, paragrafo 11.




(...) embora o compromisso do Canada sobre leite liquido fora realizado
unilateralmente, Canadd e Estados Unidos entenderam que referido compromisso
representava uma continua¢do das oportunidades de acesso do Canada que estavam
em vigor ..)

O Orgao de Apelagao no caso Korea — Dairy insistiu no fato de que os Acordos da
OMC constituem “um acordo” e por essa razao todos os dispositivos (inclusive a Lista
dos Paises) deveriam ser interpretados de forma harmoniosa e efetiva, a garantir que

, . .. . N .. 9
nenhuma clausula ou dispositivo fosse reduzido a “inutilidade™ .

O Relatorio do Painel na controvérsia Korea — Various Measures on Beef considerou
que as obrigagdes da Republica da Coréia contidas no “Acordo da OMC como um todo”
referem-se a cada medida e concluiu o seguinte:

A Lista da Coréia ndao constitui uma exce¢do as outras disposi¢oes do GATT, mas sim,
qualifica as obrigagées da Coréia nos termos do Acordo da OMC".

2.2.3 Proibicdo de Medidas Nao-Tarifarias

O Artigo 4.2 do Acordo sobre Agricultura proibe a utilizagdo de medidas nao-tarifarias
especificas para agricultura. Em particular, dispde o Artigo 4.2 do Acordo sobre
Agricultura que:

Os Membros ndo poderdo manter, adotar ou recorrer a quaisquer medidas do tipo das
que se tenha exigido a conversdo para direitos aduaneiros comuns, salvo disposi¢do em
contrdrio no Artigo 5 e Anexo 5.

O Artigo 4.2 do Acordo sobre Agricultura foi esclarecido pela controvérsia Chile —
Price Band System.

O Orgio de Apelacio na controvérsia Chile — Price Band System esclareceu que:

O Artigo 4.2 do Acordo sobre Agricultura deve ser interpretado de forma a se conferir
um significado ao uso do pretérito perfeito em referido dispositivo - particularmente,
levando-se em conta que a maioria das demais obrigagoes estabelecidas pelo Acordo
sobre Agricultura e pelos demais acordos estd expressa no presente, e ndo no pretérito
perfeito. Em geral, as exigéncias expressas no pretérito perfeito impoem obrigagoes
geradas no passado, mas que continuam a aplicar-se ao presente. Essa conota¢do
temporal, como utilizada no Artigo 4.2, guarda relagdo com a data em que os Membros

8 Relatério do Orgdo de Apelagio, Canadd — Medidas que afetam a importacdo de Laticinios (“Canada -
Dairy "), WT/DS103/4AB/R e Corrigendum [ WT/DS113/AB/R e Corrigendum I, adotado em 27 de outubro
de 1999, paragrafo 139.

? Relatério do Orgdo de Apelagio, Coréia — Medidas de Salvaguarda Definitivas sobre Importacées de
Determinados Laticinios (“Korea — Dairy”), WT/DS98/AB/R, adotado em 12 de janeiro de 2000,
paragrafo 81.

1 Relatério do Painel, Coréia — Medidas que afetam as importa¢ées de carne bovina fresca, refrigerada
e congelada (“Korea — Various Measures on Beef”), WI/DS161/R, WT/DS169/R, adotado em 10 de
Janeiro de 2001, como modificado pelo Relatério do Orgdo de Apelacdo, WT/DS161/AB/R,
WT/DS169/AB/R pardgrafo 526.




teriam que converter as medidas compreendidas pelo Artigo 4.2 em direitos aduaneiros
comuns, assim como a data a partir da qual os Membros teriam que se abster de
manter, adotar ou recorrer as medidas proibidas pelo Artigo 4.2. A conversdo em
direitos aduaneiros comuns das medidas incluidas no ambito do Artigo 4.2 iniciou-se
durante as negociagoes comerciais multilaterais da Rodada Uruguai, ja que os direitos
aduaneiros comuns que teriam que ‘“‘compensar’’ e substituir as medidas aplicadas na
fronteira convertidas tinham que restar consignadas na minuta das Listas dos Membros
da OMC como conclusdo dessas negociagoes. Por sua vez, essas minutas de Listas
tinham que ser verificados antes da assinatura do Acordo constitutivo da OMC, em 15
de abril de 1994. A partir desse momento, deixou de existir a possibilidade de substituir
as medidas compreendidas pelo Artigo 4.2 por direitos aduaneiros comuns superiores
aos niveis de todos os tipos alfandegarios consolidados. Alem disso, a partir da data de
entrada em vigor do Acordo constitutivo da OMC, em 1 de janeiro de 1995, os
Membros ficam obrigados a ndo “manter, adotar ou recorrer” as medidas
compreendidas pelo Artigo 4.2 do Acordo sobre Agricultura®.

Se o Artigo 4.2 dissesse “medidas do tipo das que se exigem conversdo”, isso
significaria que caso um Membro ndo houvesse convertido, por qualquer motivo, uma
medida ao final das negociagoes da Rodada Uruguai, segundo os termos do Artigo 4.2,
poderia ainda substitui-la por direitos aduaneiros comuns superiores aos tipos
alfandegarios consolidados. Porém, como Chile e Argentina convencionaram,
claramente ndo é esse o caso. Parece-nos que o Artigo 4.2 foi redigido no pretérito
perfeito para garantir que as medidas obrigatorias de conversdo como resultado da
Rodada Uruguai - mas que ndo foram - ndo poderiam ser mantidas, em virtude do
mencionado Artigo, a partir da data da entrada em vigor do Acordo constitutivo da
OMC, em 1° de janeiro de 19952,

O Painel e o Orgio de Apelagdo na controvérsia Chile — Price Band System nao
pensaram que os dispositivos do Artigo 4.2 do Acordo sobre Agricultura deveriam ser
lidos de forma a se incluir apenas aquelas medidas especificas selecionadas, como
obrigatdrias de conversdo em direitos aduaneiros comuns, pelos negociadores no curso
da Rodada Uruguai. Em particular, o Orgdo de Apelagdo declarou o seguinte:

A redagdo da nota 1 ao Acordo sobre Agricultura confirma nossa interpretagdo. A nota
confere contetido ao Artigo 4.2 ao enumerar exemplos de “medidas do tipo das que se
vém exigindo a conversdo” e afirmar que os Membros ndo manterdo, adotardo ou
recorrerdo a partir da data da entrada em vigor do Acordo sobre a OMC.
Especificamente, e como aceitaram os dois participantes, o uso dos termos “estdo
compreendidos” na nota indica que a lista de medidas é exemplificativa, ndo taxativa.
E a propria existéncia da nota 1 sugere claramente que havera “medidas do tipo das
que se vém exigindo a conversdo” que ndo foram expressamente selecionadas durante
as negociacoes da Rodada Uruguai. Dessa forma, em nossa opinido, o cardter
exemplificativo dessa lista serve de apoio a nossa interpreta¢do de que as medidas
compreendidas pelo Artigo 4.2 ndo se limitam unicamente as que foram efetivamente

" Relatério do Orgéo de Apelacdo, Chile — Sistema de Banda de Pregos e Medidas de Salvaguarda
Relacionadas a Determinados Produtos Agricolas (“Chile — Price Band System”), WT/DS207/AB/R,
adotado em 23 de outubro de 2002, pardgrafo 206.

12 Relatério do Orgdo de Apelagio, Chile — Price Band System, pardgrafo 207.




convertidas, ou solicitadas para tanto, em direitos aduaneiros comuns durante a
13
Rodada Uruguai ™.

Além disso, o Orgdo de Apelacio na controvérsia Chile — Price Band System esclareceu
que:

(...) o Artigo 4.2 ndo apenas proibe “medidas de fronteira semelhantes” de serem
aplicadas a alguns produtos, ou para alguns embarques de determinados produtos com
baixo valor de transagdo, ou a imposi¢do de direitos aduaneiros sobre alguns produtos
em uma quantidade abaixo do nivel de uma tarifa consolidada. O Artigo 4.2 proibe a
aplicagdo de referidas “medidas de fronteira semelhantes” para todos os produtos, em
todos os casos".

Por conseguinte, o mais importante compromisso assumido pelos Membros da OMC na
area de acesso a mercados durante a Rodada Uruguai foi a abrangente tarificagdo de
todas as medidas de fronteira.

As medidas alfandegarias ndo-tarifarias das que se exigem a conversao para tarifas estao
estabelecidas em uma nota de rodapé ao Artigo 4 do Acordo sobre Agricultura. Elas
incluem:

restricdes quantitativas de importagoes;

precos minimos de importacao;

tributagdes varidveis sobre importagao;

regimes discricionarios de licenciamento de importagao;

limitagdes voluntarias sobre exportagoes;

medidas ndo-tarifirias mantidas por meio de empresas estatais de
comercializacao.

Uma restricdo quantitativa limita (ou estabelece uma quota sobre) a quantidade de

uma determinada commodity, podendo esta ser importada ou exportada em um dado
;515

periodo™.

O prego minimo de importagdo ¢ fixado com base no preco de mercado mais favoravel
para cada ano de safra.

As tributagoes varidveis sobre importacdo constituem complexos sistemas de sobretaxa
de importagoes. Objetivam garantir que o pre¢o de um produto no mercado doméstico
permaneg¢a inalterado independentemente das flutuacoes de preco em paises
exportadores.

O regime discriciondrio de licenciamento de importagdo consiste na exigéncia para se
obter uma permissdo de importa¢do de um produto. Normalmente, envolve um

13 Relatério do Orgdo de Apelagio, Chile — Price Band System, pardgrafo 209.

" Relatério do Orgdo de Apelagio, Chile — Price Band System, pardgrafo 260.

0 Artigo XI do GATT 1994 regula a utilizacdo de restri¢bes quantitativas, objeto de excecdes
especificadas listadas em referido Artigo.




procedimento administrativo que exige a apresenta¢do de solicitagdo ou outra
~ . e . ~ 16
documentagdo para uma autoridade competente como condi¢do para importagdo .

Através das limitagoes voluntdrias sobre exportagoes, um pais concorda em limitar

suas exportagbes para outro pais em um mdximo estipulado para determinado
IR

periodo.

As empresas estatais de comercializacdo agricola sdo as empresas sujeitas a concessao
de direitos exclusivos ou especiais, ou privilégios ndo disponiveis para empresas
comerciais, o que distorce o comércio em um mercado competitivo.

A proibicao de medidas de protecdo alfandegaria que ndo a tariféria ¢ absoluta. Todas as
. ~ . o . ~ ~ . . 1
medidas, que ndo constituem “direitos aduaneiros comuns”, ndo sdo mais permitidas'®.

Na controvérsia Chile — Price Band System, o Chile argumentou que as obrigacdes
dispostas no Artigo 4.2 apenas se referem as barreiras nao-tarifarias, considerando que
“o sistema da banda de pregos inclui apenas o pagamento de direitos aduaneiros”.

O Painel e o Orgio de Apelagdo recusaram essa posi¢do. O Orgio de Apelagio concluiu
0 seguinte:

Assim, a obrigagdo do Artigo 4.2 de ndo “manter, adotar ou recorrer a quaisquer
medidas do tipo das que se vém exigindo a conversdo para direitos aduaneiros
comuns” aplica-se da data de entrada em vigor do Acordo da OMC -
independentemente do Membro ter convertido quaisquer das referidas medidas em
direitos aduaneiros comuns antes da conclusdo da Rodada Uruguai. O mero fato de
nenhum parceiro comercial de um Membro ter selecionado uma ‘“medida do tipo”
especifica ao final da Rodada Uruguai, solicitando-se que fosse convertida em direitos
aduaneiros comuns, ndo significa que referida medida goze de imunidade e ndo possa
ser desafiada em uma solugdo de controvérsias da OMC. A obrigagdo de “ndo manter”
referidas medidas destaca que os Membros ndo podem continuar a aplicar as medidas

compreendidas pelo Artigo 4.2 a partir da data da entrada em vigor do Acordo da
OMC.

(...) o sistema de banda de pregos do Chile é uma medida “semelhante” as “tributagoes
variaveis sobre importa¢do” ou aos “precos minimos de importagdo” no sentido do
Artigo 4.2 do Acordo sobre Agricultura e da nota de rodapé 1 do Acordo sobre
Agricultura. Em outras palavras, o fato dos direitos resultantes da aplicacdo do sistema
de bandas de pregos do Chile adotarem a mesma forma que os “direitos aduaneiros
comuns” ndo implica que a medida em questdo seja compativel com o Artigo 4.2 do

Acordo sobre Agricultura® .

' O Acordo sobre Procedimentos para Licenciamento de Importacées da OMC.

70 Acordo sobre Salvaguardas da OMC proibe as limitagées voluntdrias de importagdes.

'8 Embora o Artigo XI: 2(c) do GATT 1994 continue a permitir restri¢ées ndo-tarifirias de importagées
para produtos de pescado, apresenta-se agora inoperante com respeito aos produtos agricolas porque
substituido pelo Acordo sobre Agricultura.

1 Relatério do Orgdo de Apelagio, Chile — Price Band System, pardgrafo 279.




Todavia, o Artigo 4.2 do Acordo sobre Agricultura nao impede a utilizagdo de
restricdes nao-tarifarias de importagcdes compativeis com as disposi¢des do GATT 1994
ou outros acordos da OMC aplicaveis ao comércio geral de bens (industriais ou
agricolas). Referidas medidas de restricdo ao comércio incluem aquelas mantidas sob as
disposi¢des de balanca de pagamentos (Artigo XIX do GATT 1994), as excegdes gerais
(Artigo XX do GATT 1994), o Acordo SPS, o Acordo TBT, e outras disposi¢des gerais,
ndo-especificas, da OMC.

O Anexo 5 ao Acordo sobre Agricultura estabelece uma grande excecdo com respeito a
exigéncia geral de tarificacdo. A obrigacdo de converter medidas protecionistas em
direitos aduaneiros foi postergada em seis anos para determinados produtos e, em
particular, o arroz”’. A excecdo ndo mais se aplica.

2.2.4 Modificacdo Tarifaria

Uma vez negociadas as tarifas, os Membros da OMC concordam em ‘“consolidar”
referidas tarifas. Isto significa que os Membros da OMC nao podem impor direitos
aduaneiros acima das tarifas “consolidadas” arroladas nas Listas de Concessdes de cada
pais.

O nivel consolidado das tarifas pode ser modificado de acordo com o procedimento
estabelecido no Artigo XXVIII do GATT 1994. Considerando que os Membros da
OMC podem aplicar uma tarifa mais baixa do que o nivel consolidado, invoca-se o
Artigo XXVIII apenas quando um Membro da OMC pretender aumentar a tarifa de
forma a se intensificar a prote¢do do mercado.

Um Membro da OMC pode modificar ou retirar a concessdao de uma Lista, tanto por
meio de acordo com os paises afetados, quanto unilateralmente. Os Membros da OMC
exportadores que possam vir a ser afetados pela modificacdo ou retirada da tarifa
consolidada possuem certos direitos de negociacdo e compensagdo. Além disso, de
acordo com o Artigo XXVIII:2, o Membro da OMC que modificar a tarifa devera
empenhar-se em manter um nivel geral de concessdes vantajosas reciprocas e mutuas
ndo menos favoraveis ao comércio que o previamente aplicado. Isso significa que se a
tarifa for aumentada, alguma compensagdo deve ser propiciada em outro setor (isto &,
abaixando-se outra tarifa) de maneira a permitir o re-equilibrio dos niveis de concessdes
comerciais.

2.2.5 Reducoes Tarifarias

Os Membros da OMC acordaram na Rodada Uruguai que, uma vez fixadas as tarifas,
passariam a reduzir referidas tarifas no tempo, no prazo de seis a dez anos, a comegar
pela data da entrada em vigor do Acordo de Marrakesh em 1995. As redugdes tarifarias
foram fixadas a época da conclusdo da Rodada Uruguai, estando também relacionadas
em cada Lista de Pais dos Membros da OMC.

? Essa clausula era comumente chamada de “cldusula do arroz” porque foi elaborada especialmente
para permitir temporariamente a determinados paises, em particular o Japdo e a Republica da Coréia,
de isentar as medidas aplicaveis ao arroz de qualquer obrigacdo tarifaria. Todavia, o pardagrafo 4 do
Anexo estipula que como parte das negociagoes estabelecidas no Artigo 20 do Acordo sobre Agricultura,
se um Membro da OMC desejar continuar a aplicar o tratamento especial, referido Membro devera
conferir concessoes adicionais e aceitdveis como determinado na aludida negociagdo.



o Os Paises-Membro desenvolvidos concordaram em reduzir suas tarifas sobre
produtos agricolas em 36 por cento de média, com um corte minimo de 15 por cento
para qualquer produto, no prazo de seis anos a comecar em 1995.

o Para os Paises-Membro em desenvolvimento, os cortes foram de 24 por cento e
10 por cento, respectivamente, a serem implementados no prazo de 10 anos.
o Exigiu-se dos Paises-Membro de menor desenvolvimento relativo a

consolidacao de todas as tarifas agricolas, mas ndo o compromisso de redugdes
tarifarias.

O Acordo sobre Agricultura constitui uma tentativa inicial de se reformar o comércio
agricola. Os Membros da OMC estipularam que as negociagdes sobre reforma do
comércio agricola deveriam continuar e estabeleceram uma data para reinicio destas
negociacdes. As negociagdes comecaram em 2000 e foram agora incorporadas pelas
negociacdes da Rodada do Desenvolvimento de Doha.

2.2.6 Minimo Acesso a Mercados

Previu-se que os elevados niveis tarifarios decorrentes do processo de tarificacdo
poderiam revelar-se mais protecionistas que os seus “antecessores” nado-tarifarios. Os
negociadores reconheceram que a utilizacdo do periodo de 1986 a 1988 como referéncia
resultaria em tarifas elevadas e proibitivas. Essas tarifas elevadas tenderiam a desvirtuar
o comércio existente.

Os Membros da OMC foram entdo obrigados a assegurar que certa quantidade do
consumo doméstico continuaria a abastecer-se de importagdes. Todos os Membros da
OMC concordaram em abrir seus mercados a importacdes para pelo menos 3 por cento
do consumo doméstico em 1995 e 5 por cento em 20007,

A manutencdo dos niveis de comércio existentes foi assegurada por meio das quotas de
acesso em vigor. Além disso, compromissos de minimo acesso a mercados foram
criados de maneira a permitir novas oportunidades de importacio de produtos
previamente incluidos em uma barreira nado-tarifaria. Ambos compromissos foram
instituidos através do estabelecimento de “quotas tarifarias” (QTRs)>.

Uma quota tarifaria (OTR) consiste em uma tarifa de dois niveis por meio do qual a
tarifa passa a depender do volume de importacoes. Uma tarifa mais baixa (intra-quota)
¢ cobrada para importagoes intraquota de volume. Uma tarifa mais alta (extra-quota) é
cobrada para as importagoes em excesso, acima da quota de volume.

O valor de uma quota de volume, bem como as tarifas “intra-quota” e “extra-quota”
estdo definidas em cada Lista de Pais dos Membros da OMC. Em determinado periodo,

210 Acordo sobre Agricultura deve ser cumprido de forma integral no prazo de seis anos.

22 A partir de uma perspectiva econdémica, tem-se que as QTRs sdo preferiveis as quotas porque, sob
determinadas condig¢des, causam menos distor¢do aos fluxos de comércio, ao permitir o comércio de uma
quantidade fixa consolidada. Dentre os outros beneficios do processo de tarifica¢do, inclui-se a maior
transparéncia na aplicagdo das medidas de fronteira. As tarifas consolidadas e as QTRs resultantes
desse processo agora fornecem uma base solida para as futuras Rodadas negociarem novas redugoes
tarifarias ou aumentos das oportunidades de importagdo através das QTRs.




aplica-se uma tarifa “intra-quota” mais baixa para as primeiras unidades importadas e
uma tarifa “extra-quota” mais elevada para todas as importacdes subseqiientes™.

As quotas tarifarias ndo sdo consideradas restrigdes quantitativas porque, a0 menos em
b

teoria, ndo limitam as quantidades importadas. Sempre alguém podera importar, se

pagar a tarifa “extra-quota”.

As QTRs normalmente geram uma “renda da quota”. Na realidade, o direito de
importar intra-quota gera um lucro acima e além do disponivel no comércio normal.
Esse lucro “extra” resulta do fato de que a demanda pelo comércio intra-quota ¢ maior
que a oferta. A alocagdo de QTRs entre os paises fornecedores e a distribuicdo de
licencas de quotas para os comerciantes determina quem se beneficia dessa renda gerada
pela quota ou desse lucro extra.

O “renda da quota” consiste no lucro resultante da diferenga entre o prego doméstico
e o pre¢co mundial abrangido por uma tarifa “intra-quota”.

2.2.7 Administracdo de QTRs

A administracio de QTRs ¢ de vital importancia, considerando que pode afetar
gravemente o comércio de paises exportadores. A administragdo da quota tem um
impacto real sobre o comércio, pelo fato de determinar se um produto exportado de um
pais pode ter acesso ou ndo ao mercado do outro pais a uma tarifa mais baixa, “intra-
quota”.

Existem duas fontes principais de regras: as regras que regulam a administracdo das
restricdes de importacgdes e a distribuicdo de QTRs para possiveis paises (administragao
externa); e as regras que regulam os procedimentos de licenciamento de importagdo
utilizados na administragdo de QTRs e na sua distribuicdo entre os comerciantes
(administragdo interna).

O primeiro conjunto de regras sobre a administragdo externa das QTRs esta contido no
Artigo XIIT do GATT 1994. O segundo conjunto de regras sobre a administragao interna
¢ ditado pelo Acordo sobre Procedimentos de Licenca de Importagdo. Referidas
disposi¢des sdo descritas em importantes partes do presente médulo.

Atualmente, 38 Membros da OMC possuem um conjunto total de 1.379 quotas tarifarias
em seus compromissos. Do total, 562 constam na lista para serem aumentadas no
periodo de implementagdo correspondente; 812, para permanecerem inalteradas e 5,
para serem reduzidas em quantidade.

2.2.8 Medidas Especiais de Salvaguarda

A despeito das obrigagdes de acesso a mercados contidas no Acordo sobre Agricultura,
medidas especiais de salvaguarda podem ser adotadas para aqueles produtos cujas
medidas ndo-tarifarias tenham sido convertidas em direitos aduaneiros comuns e tenham

23 YR ’ . y ~ .7 . . e

Os termos “quota tarifaria” e “aliquota tarifaria por quotas” sdo utilizados indistintamente na
literatura. Tecnicamente, quota tarifaria, apresenta-se como uma descri¢do mais apropriada, incluindo-
se nesta as tarifas especificas, enquanto a quota tarifaria normalmente as exclui.




sido “rotuladas” com o simbolo “SSG” (Special Safeguard) — indicador de salvaguarda
especial - nas Listas dos Paises dos Membros da OMC.

Outras medidas de salvaguarda também sao possiveis sob os Acordos da OMC, quais
sejam, as disposi¢des do Artigo XIX sobre “Ac¢do Emergencial na Importagdo de
Determinados Produtos” e as regras do Acordo sobre Salvaguardas. Referidos
mecanismos sdo descritos em importantes partes do presente modulo.

Com relacdao as medidas especiais de salvaguarda, o dispositivo mais importante ¢ o
Artigo 5 do Acordo sobre Agricultura. O Artigo 5 permite a imposi¢do de um direito
aduaneiro adicional, acima e além dos direitos aduaneiros consolidados (ou direitos
tarificados), quando o produto importado nao atingir o gatilho de preco pré-
determinado, ou quando o volume de importacdes ultrapassar o gatilho do volume.

Isso significa que os Membros da OMC podem elevar seus direitos aduaneiros sobre
produtos agricolas mesmo quando as mais rigorosas exigéncias do Artigo XIX e do
Acordo sobre Salvaguardas nao forem cumpridas. Referido dispositivo ¢ bem detalhado
e deve ser interpretado restritivamente de forma a assegurar que os Membros da OMC
nao abusem de seu direito a invocar excecoes.

A utilizacdo de salvaguardas especiais prevista no Artigo 5 do Acordo sobre Agricultura
exige duas condi¢des prévias, estabelecidas na primeira parte do paragrafo 1:

. tarificacdo (isto ¢, a conversdo de medidas alfandegérias ndo-tarifarias para
direitos aduaneiros comuns) de produtos para os quais a salvaguarda especial ¢
aplicavel,

o designacdo do produto em questdo com o simbolo “SSG” no Artigo II da Lista
de Compromissos do GATT 1994 dos Membros da OMC.

Uma vez satisfeitas essas duas condi¢oes prévias, pode um Membro da OMC invocar a
clausula da salvaguarda especial, de acordo com o Artigo 5.1, itens (a) e (b) do Acordo
sobre Agricultura, nos seguintes casos:

o se o volume de importagdes do produto exceder o gatilho estabelecido em
funcdo das oportunidades de acesso a mercados em vigor, como estabelecido no Artigo
5.4; ou

o se o preco das importagdes do produto, como determinado sobre a base do prego
de importacdo c.i.f. do envio, for inferior a um gatilho igual ao prego de referéncia do
produto em questao no periodo de 1986 a 1988.

Ha, portanto, dois fundamentos alternativos para se invocar a clausula de salvaguarda
especial: o aumento repentino no volume de importagdo ¢ a queda dos precos de
importagdo. Todavia, ndo ¢ todo aumento no volume ou qualquer queda no prego de
importacdo que autoriza os paises a recorrer ao Artigo 5. Em cada caso, existem niveis-
limite, denominados de “gatilhos por volume de importagdo” ou “gatilhos por preco de
importacao”.

O Artigo 5.8 do Acordo sobre Agricultura estabelece o seguinte:



Quando medidas forem adotadas em conformidade com as disposi¢oes dos paragrafos
1 a 7 supra, os Membros comprometem-se a ndo recorrer, com respeito a tais medidas,
as disposicoes dos paragrafos 1 a) e 3 do Artigo XIX do GATT 1994 o do paragrafo 2
do Artigo 8 do Acordo sobre Salvaguardas.

Logo, um Membro da OMC pode escolher entre as medidas especiais de salvaguarda do
Artigo 5 do Acordo sobre Agricultura ou as salvaguardas gerais do Artigo XIX do
GATT 1994, em conformidade com as exigéncias do Acordo sobre Salvaguardas para o
seu estabelecimento. Entretanto, se um Membro da OMC optar por aplicar medidas
especiais de salvaguarda, ndo poderd mais se valer das medidas gerais de salvaguarda.

As disposi¢des das salvaguardas especiais para a agricultura diferem das salvaguardas
gerais. Em agricultura, diferentemente do que ocorre com as salvaguardas normais:

o os direitos de salvaguarda mais elevados podem ser ativados automaticamente
quando os volumes de importacdo ultrapassarem determinado nivel, ou quando os
precos reduzirem-se abaixo de determinado nivel; e

o ndo ¢ necessario demonstrar que a industria doméstica esteja sofrendo um sério
dano.

As medidas especiais de salvaguarda podem ser utilizadas para os produtos que foram
tarificados. Isso representa menos de 20 por cento de todos os produtos agricolas. No
entanto, referidas medidas ndo podem ser utilizadas em importagdes abrangidas pelas
quotas tarifarias, e s6 podem ser utilizadas se um Membro da OMC as tiver reservado
como seu direito em sua Lista de compromissos agricolas. Isso pode explicar o porqué
das medidas especiais de salvaguarda terem sido utilizadas, na prética, em apenas
alguns casos.

Os dois mecanismos especiais de salvaguarda (isto ¢, salvaguardas relacionadas ao
preco € ao volume) ndo podem ser invocados concomitantemente. Referidos
mecanismos estdo a disposicdo dos Membros da OMC para utilizagdo durante o
processo de reforma agricola®®, conforme determinado pelo Artigo 20 do Acordo sobre
Agricultura. O Acordo sobre Agricultura nao especifica o quanto durara (ou deveria
durar) o processo de reforma.

Atualmente, 38 Membros da OMC reservaram-se o direito de utilizar um total
combinado de 6.702 salvaguardas especiais sobre produtos agricolas.

2.2.8.1 Gatilho por Pregos de Importacio

As disposigdes relativas as salvaguardas relacionadas aos pregos estdo estabelecidas nos
Artigos 5.1 (b) e 5.5 do Acordo sobre Agricultura. O Artigo 5.1 (b) prevé condigdes
especificas para as medidas especiais de salvaguarda relacionadas ao prego, em
complemento as duas condigdes gerais do Artigo 5.1. Se o preco de entrada no mercado
(expresso de acordo com a moeda local) tornar-se inferior ao gatilho de prego, as
disposi¢des do Artigo 5.5 passam entdo a vigorar e um direito aduaneiro adicional pode
ser aplicado ao embarque em questao.

** Vide Artigo 5.9 do Acordo sobre Agricultura.




O Orgio de Apelagdo no caso EC — Poultry esclareceu a interpretagio dos termos do
Artigo 5.1 (b):

Tendo em vista nossa interpretag¢do da frase anterior “o pre¢o no qual as importagoes
desse produto podem ingressar no territorio aduaneiro do Membro ontorgando a
concessdo”, concluimos que a frase “determinado sobre a base do prego de importagdo
c.i.f do envio que se trate” no Artigo 5.1(b) refere-se simplesmente ao prego c.i.f. sem
impostos nem direitos aduaneiros. Ndo hda no Acordo sobre Agricultura, nem em
nenhum outro acordo envolvido, defini¢do alguma da expressdo “prego de importagdo
c.i.f”. No entanto, tal como se utiliza usualmente no comércio internacional, o prego de
importag¢do c.i.f. ndo inclui nenhum imposto, direito aduaneiro ou outro encargo que
um Membro possa impor a um produto quando este ingressa em seu territorio
aduaneiro. Também nos parece significativo que os direitos aduaneiros comuns nao
sejam mencionados como componentes do prego de importagdo com base no Artigo
5.1(b). Em referido dispositivo ndo se afirma que o prego de importagdo aplicavel seja
“o preco c.i.f. mais os direitos aduaneiros comuns”. Portanto, a inclusdo de direitos
aduaneiros na definigdo de preco de importagdo c.i.f. conforme Artigo 5.1(b) nos
obrigaria a introduzir no texto de referida disposicdo palavras que o Artigo

. ~ 5 25
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De forma a satisfazer as condigdes especificas, ¢ necessario que se determine o prego
que o produto ingressa no territorio aduaneiro. O texto do Artigo 5.1(b) ndo oferece
nenhuma medida exata de preco de entrada no mercado. Apenas prevé que seja
“determinado sobre a base do preco de importagdo c.i.f.”. O Artigo 5.1(b) define o
preco do produto sobre o qual a salvaguarda relacionada ao prego aplica-se o gatilho
como sendo “igual ao preco de referéncia do produto em questdo no periodo de 1986 a
1988”.

A quantidade permitida de direitos aduaneiros adicionais, nos casos envolvendo pregos
com gatilhos, depende do grau em que os pregos de importacdo em vigor se encontrem
inferiores ao prego de gatilho. O Artigo 5.5 prevé uma féormula que permite ao pais
importador aumentar progressivamente seus direitos aduaneiros adicionais em
proporcao a extensao da reducao do prego.

2.2.8.2 Gatilho por Volumes de Importagio

Da mesma forma como ocorre com as salvaguardas relacionadas a precos, as
salvaguardas especiais relacionadas a volume tém como base legal o Artigo 5 do
Acordo sobre Agricultura. O Artigo 5.1 (a) dispde que um direito aduaneiro especial
pode ser aplicado caso o volume anual de importagdes do produto exceda o gatilho. O
Artigo 5.4 estabelece que o “gatilho do volume” deve ser calculado sobre a base das
importagdes como porcentagem do consumo doméstico (ultimos trés anos de dados
disponiveis), um numero referido como “oportunidade de acesso a mercados”. Esse
nimero oferece um gatilho bésico.

¥ Relatério do Orgdo de Apelagdo, Comunidade Européia — Medidas que afetam a importacdo de
determinados produtos de frango (“EC — Poultry ”), WT/DS69/AB/R, adotado em 23 de julho de 1998,
paragrafo 146.




Em termos amplos, quanto mais elevada for a participa¢do das importacdes na producdo
doméstica, mais baixo serd o gatilho. Por exemplo, quando as participagdes das
importagdes forem menores que 10 por cento do consumo doméstico pelos trés anos
anteriores, estabelece-se a quantidade basica do gatilho em 125 por cento. De outra
forma, quando as participacdes forem maiores que 30 por cento, o gatilho basico sera de
105 por cento®.

2.2.9 Solucdo de Controveérsias

Na controvérsia EC — Poultry (WI/DS69)*” o Brasil apresentou reclamagio sobre a
distribui¢do de uma quota tarifaria da CE para carne de frango congelada e a
utilizagdo por parte da CE de uma medida de salvaguarda em conformidade com o
Acordo sobre Agricultura. A controvérsia envolveu a interpretagcdo da lista tarifaria da
CE e sua relagdo com um acordo bilateral separado entre CE e Brasil, que estabelecia
uma quota tarifaria global anual isenta de impostos ou direitos aduaneiros para a
carne de frango congelada. O Brasil argumentou que como resultado do acordo, a
quota tarifaria deveria ser distribuida exclusivamente para o Brasil e ndo dividida com
outros Membros da OMC com base na clausula de na¢do mais favorecida (NMF). O
Painel da OMC entendeu, e o Orgdo de Apelagdo confirmou o entendimento do Painel
de que o acordo ndo constituia parte das regras da OMC e, por essa razdo, ndo poderia
ser aplicado diretamente como regra em uma solugdo de controvérsias da OMC. Além
do mais, o Orgdo de Apelagdo interpretou a lista tarifaria da CE em questdo. Como a
CE estava vinculada a sua lista tarifaria que previa o tratamento ndo-discriminatorio
(NMF), o Brasil ndo pode almejar tratamento preferencial com base nas concessoes
tarifarias negociadas bilateralmente. O Orgdo de Apelagdo também entendeu que a
administragdo da CE de referida quota tarifaria ndo violava o Acordo sobre
Procedimentos de Licenca de Importagdes da OMC. Finalmente, o Orgdo de Apelacio
interpretou o dispositivo de salvaguarda especial constante do Artigo 5 do Acordo
sobre Agricultura. Decidiu que o calculo do prego de importagdo, que determina se a
medida especial de salvaguarda é ou ndo aplicavel, ndo deve incluir os direitos
aduaneiros. Também entendeu que a CE ndo poderia utilizar um prego substituto para
determinar o prego de importagdo c.i.f de um embarque individualmente considerado.

O Painel Chile — Price Band System (WI/DS207)* analisou a demanda trazida pela
Argentina relacionada ao sistema de banda de precos do Chile, que impds tarifas
variaveis sobre as importagoes de trigo, farinha de trigo, dleos vegetais comestiveis e
agucar. De acordo com o sistema de banda de precos chileno, se os precos das
commodities importadas de mercado em “mercados de interesse do Chile” fossem
inferiores a banda de preco estabelecida administrativamente, direitos aduaneiros
adicionais eram entdo aplicados sobre referidas commodities importadas. O Chile
argumentou que o dmbito de aplica¢do do Artigo 4.2 limitava-se as medidas que tinham
sido convertidas ou eram objeto de solicita¢do para conversdo em direitos aduaneiros
durante a Rodada Uruguai — o que ndo aconteceu no caso do sistema de banda de

% Artigo 5.4 (a) — (c) do Acordo sobre Agricultura.

T Comunidade Européia — Medidas que afetam a importacio de determinados produtos de frango (“EC-
Poultry”), Relatorio do Painel, WI/DS69/R, adotado em 23 de julho de 1998, como modificado pelo
Relatorio do Orgéo de Apelagdo, WT/DS69/AB/R.

8 Chile — Sistema de Banda de Pregos e medidas de salvaguarda relacionadas a determinados produtos
agricolas (“Chile — Price Band System”), WI/DS207/R, adotado em 23 de outubro de 2002, como
modificado pelo Relatério do Orgdo de Apelacdo, WT/DS207/AB/R.




precos. O Orgdo de Apelacdo ndo concordou com essa posicdo. Entendeu que o dmbito
das medidas cobertas pelo Artigo 4.2 ndo se limitava aquelas descritas pelo Chile, mas
que a redagdo do Artigo 4.2 buscava cobrir uma extensa categoria de medidas. O
Orgdo de Apelagdo encontrou apoio a sua interpretacio no Artigo 5.1 e nota de rodapé
1 ao Artigo 4.2. O Orgdo de Apelagio tratou da questdo inquirindo se o aludido
sistema de pregos constituia uma medida de fronteira semelhante a uma “tributagdo
variavel de importagdo” ou a um “prego minimo de importa¢do” de acordo com o
significado da nota de rodapé 1 ao Artigo 4.2 do Acordo sobre Agricultura. De maneira
a se determinar a “semelhanc¢a”, valeu-se o Orgdo de Apela¢do do que chamou de
abordagem empirica: possuem duas ou mais coisas similaridade ou aparéncia
suficientes para serem consideradas semelhantes entre si? Referido orgdo entdo
comparou o sistema de banda de precos chileno com as duas medidas de fronteira e
notou caracteristicas semelhantes, a exemplo da falta de transparéncia e do possivel
efeito de se impedir a reprodugdo das evolugoes do preco internacional no mercado
doméstico. Depois de reconhecidas certas dessemelhancas, o Orgdo de Apelacdo
considerou as semelhangas como “suficientes” para qualificar o sistema de banda de
pregos como uma “medida de fronteira” semelhante nos termos da nota de rodapé 1 ao
Artigo 4.2. Desta forma, o Orgdo de Apelacdo da OMC confirmou o entendimento do
Painel de que o sistema de banda de pregos chileno constituia uma medida de fronteira
semelhante as tributagoes variaveis de importagdo e aos pre¢os minimos de
importagdo.

2.3 Teste sua compreensdo

1. De que maneira busca o Acordo sobre Agricultura reduzir as restricoes de
acesso a mercados para produtos agricolas? Quais produtos sio cobertos pelo
Acordo sobre Agricultura?

2. O que sao tarifas e barreiras nio-tarifarias? Porque foi necessario converter as
barreiras nio-tarifarias em tarifas?

3. O que significa “tarificacdo”? Por favor, defina picos tarifarios e escalada
tarifaria.

4. O que significa uma “Lista de Pais”?

5. Qual a obrigacao contida no Artigo 4.2 do Acordo sobre Agricultura? Dé
exemplos de medidas nao-tarifarias.

6. De que maneira pode uma quota tarifaria diferenciar-se de uma tarifa? Quais
sdo os principais métodos de administracio de QTRs?

7. Quais medidas de “emergéncia” podem ser aplicadas por um Membro da OMC
para se proteger de um aumento de importacdes de determinado produto?
Diferencie salvaguarda geral de salvaguarda especial.

8. Quais sao os dois tipos de medidas especiais de salvaguarda? Quais condi¢des
devem ser satisfeitas para que um Membro da OMC invoque as disposi¢oes relativas
as medidas especiais de salvaguarda?




3. SUBSIDIOS AGRICOLAS
3.1 Introducao

O Acordo sobre Agricultura busca garantir que o comércio agricola ndo seja distorcido
pela utilizagao de subsidios.

As medidas de apoio a agricultura sdo classificadas como pertencentes a dois grupos
principais:

o apoio interno e apoio geral; e
o subsidios a exportagao.

Um das caracteristicas principais do Acordo sobre Agricultura ¢ permitir aos Membros
da OMC a utilizacdo de subsidios parcialmente revogados pelo Acordo SCM. Um
objetivo chave do Acordo sobre Agricultura ¢ também regular e reduzir todos os
subsidios, e a0 mesmo tempo, deixando uma margem para os governos desenvolverem
politicas agricolas efetivas.

Os subsidios a exportagao estdo regulados pelos Artigos 8, 9, 10 e 11. As medidas de
apoio interno estdo reguladas pelos Artigos 6 e 7 e ao longo dos Anexos 2, 3 e 4.
3.2 Apoio Interno

Na terminologia ndo-juridica da OMC, as medidas de apoio interno aos produtos
agricolas sdo identificadas por tipos de “caixa” em que sdo dadas as cores do sinal de
transito: “Verde” significando os subsidios permitidos, porque nao possuem nenhum ou
minimo efeito de distor¢do ao comércio; “Amarela” significando a possibilidade do
subsidio ser legal ou ilegal em razdo da natureza de distor¢do no comércio; e “Azul”
significando uma possivel pratica distorciva ao comércio, mas permitida desde que as
medidas estejam vinculadas a programas de limitacdo da produgio.”

3.2.1 Medidas do Tipo “Caixa Amarela”

Todas as medidas de apoio interno que ndo correspondam as combinagdes
excepcionadas - conhecidas pelos tipos caixa “Verde” e “Azul”, sdo tidas como
distorcivas a produg¢dao e ao comércio e, por essa razao, integram a categoria do tipo
“Caixa Amarela”. As medidas do tipo “Caixa Verde” estdo estabelecidas no Anexo 2 ao
Acordo sobre Agricultura, e as medidas do tipo “Caixa Azul” estdo definidas no Artigo
6.5.

As medidas de apoio do tipo “Caixa Amarela” ndo estdo proibidas, mas sdo objeto de
compromissos de reducao.

3.2.1.1 Compromissos de Reducdo
Os compromissos de reducao do apoio interno de cada Membro da OMC estdo contidos

no Capitulo I, Parte IV da Lista de Concessdes do pais. Na Rodada Uruguai, os
Membros da OMC decidiram regular o apoio interno a agricultura que era distorcivo ao

29 N . .
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comércio, enquadrando-o nos niveis da média de 1986 a 1988, e reduzindo-o em 20 por
cento, no periodo de seis anos até¢ 2000, para os Paises-Membro desenvolvidos, ou em
13 por cento, no periodo de 10 anos até 2004, para Paises-Membro em
desenvolvimento.

A reducdo do apoio interno compreende todos os pagamentos feitos a agricultura e nao
inclui as redugdes commodity por commodity. Em outras palavras, os Membros da OMC
nao decidiram reduzir o apoio concedido a cada produto ou a cada categoria de produto
em vinte por cento. Assim, sob o Acordo sobre Agricultura, os Membros da OMC que
economizarem em subsidios em algum setor agricola poderao aumentar as medidas de
apoio interno em outro setor, contanto que o total subsidiado ndo exceda o total
consolidado de subsidios que o0 Membro da OMC tenha se comprometido na Lista do
Pais.

Os niveis maximos de apoio interno estdo consolidados na OMC, e 30 foram os
Membros da OMC que assumiram compromissos para reduzir seus apoios internos
distorcivos ao comércio na “Caixa Amarela”.’

No caso dos Membros da OMC sem lista de compromissos de redugdo, o nivel do apoio
interno nao coberto por uma ou algumas das categorias excepcionadas ndo deve exceder
os niveis de minimis especificados (5 por cento do valor de produ¢do, para os Paises-
Membro desenvolvidos e 10 por cento do valor de produgdo para Paises-Membro em
desenvolvimento).

Nao foram exigidas quaisquer redugdes dos Paises-Membro de menor desenvolvimento
relativo.

A Parte IV da Lista de Compromissos de um Membro da OMC indica os Niveis Anuais
de Compromisso Consolidado do pais, para cada um dos anos do periodo de
implementagdo (que terminou em 2002), e o Nivel Final de Compromisso Consolidado
para todos os anos subseqiientes. Os compromissos assumem a forma de redugdes na
Medida Agregada de Apoio Total (MAA). Um Membro da OMC estara de acordo com
os seus compromissos de reducdo de apoio interno em qualquer ano se sua MAA Total
em Vigor ndo exceder o correspondente Nivel de Compromisso.

3.2.1.2 Medida Agregada de Apoio

Os compromissos de reducdo sdo expressos em termos de uma medida agregada de
apoio que combina, em um gasto global, os niveis de apoio calculados a partir de todas
politicas para as commodities nao-excepcionadas.

A “Medida Agregada de Apoio” (MAA) foi desenvolvida de forma a se quantificar o
apoio distorcivo do comércio. As regras para se calcular a MAA estdo demonstradas no
Anexo 3.

A Medida Agregada de Apoio consiste em uma expressao monetaria da quantidade das
transferéncias anuais concedidas para um produto agricola especifico em favor dos
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produtores deste produto, ou um apoio que ndao contemple um produto especifico, mas
que seja em favor dos produtores do setor agricola em geral.

Mesmo que os compromissos de reducdo sejam genericamente aplicaveis para todas as
commodities agricolas, o céalculo do MAA ¢ realizado com base no gasto de
commodities especificas durante um periodo de referéncia. Os dois critérios basicos para
se avaliar o apoio s3o: o efeito do apoio sobre os precos € 0 seu custo para o governo.
Tanto as despesas or¢amentarias (por exemplo, o dinheiro gasto pelos governos para
apoiar um produto), quanto a receita perdoada pelos governos ou suas autoridades, quer
a um nivel nacional ou sub-nacional, estdo incluidas no calculo do MAA.

O Anexo 3 do Acordo sobre Agricultura prevé que trés tipos de apoio devem estar
incluidos no célculo:

o as medidas de apoio em matéria de preco de mercado, o mais importante tipo de
medida ndo-excepcionada podem ser oferecidas tanto através de precos administrados
(envolvendo o deslocamento de consumidores), quanto por meio de determinados tipos
de pagamentos diretos dos governos, e sdo calculadas com base na diferenga entre um
preco de referéncia externo fixo®' ¢ o preco doméstico aplicado administrativamente,
multiplicado pela quantidade da produgao eleita para receber o referido prego aplicado
administrativamente;

o os pagamentos diretos ndo-excepcionados e outros subsidios que sejam
dependentes de uma diferenca de prego, e calculados tanto pela utilizagdao da diferenca
de preco, multiplicada pelo volume de producdo em consideragdo, quanto pela
utilizagdo das despesas orgamentarias; e

o qualquer subsidio nao-excepcionado pelos compromissos de reducao. O apoio ao
produto ndo-especifico ¢ calculado de forma separada, uma vez que cada produto ¢
individualmente considerado, e deve incluir a MAA Total apenas se exceder o nivel de
minimis aplicavel.

O Orgido de Apelacio na controvérsia Korea — Various Measures on Beef confirmou
que as regras de calculo da MAA contidas no Anexo 3 do Acordo sobre Agricultura
estdo diretamente vinculadas ao Artigo 6 do Acordo sobre Agricultura.™

310 preco de referéncia externo fixo consiste no preco utilizado no periodo-base (1986-1988) para a
determinacgdo das taxas de pagamento. Considerando que o uso do termo qualificador ‘fixo” indica o
preco externo de referéncia, uma vez determinado para o periodo-base, permanece este entdo como um
preco de referéncia imutavel em face do qual se daria a medida da diferenga de pregos, no cdlculo da
MAA Total em Vigor, para todo o periodo de implementagdo. O problema da inflagdo em alguns paises
poderia levd-los a violagdo de seus compromissos na OMC, embora, em termos reais, possam eles ainda
figurar dentro dos limites de seus niveis de compromisso. O problema do “indice excessivo de inflagdo”
foi levado em consideragdo durante o processo de revisdo. O Artigo 18.4 do Acordo sobre Agricultura
dispoe que “No processo de revisdo, os Membros levardo devidamente em consideragdo a influéncia dos
indices de inflacdo excessivos sobre a capacidade de um Membro em cumprir seus compromissos em
matéria de apoio doméstico”.

32 Relatério do Orgdo de Apelacio, Coréia — Medidas que afetam as importacées de carne bovina fresca,
refrigerada e congelada (“Korea — Various Measures on Beef”), WI/DS161/AB/R e WT/DS169/AB/R,
adotado em 10 de janeiro de 2001, paragrafo 46.



3.2.1.3 Medida Agregada de Apoio Total

Uma vez calculada a MAA por produto, o proximo passo ¢ calcular a “Medida
Agregada de Apoio Total”.

A Medida Agregada de Apoio Total consiste na soma de todo apoio interno concedido
em favor de produtores agricolas calculada como sendo a soma de todas MAA e das
medidas equivalentes de apoio (MEA) para produtos agricolas.

A Parte IV das Listas de Compromissos especifica os Compromissos Anuais
Consolidados de cada Membro da OMC, que sdo constituidos por meio de uma MAA
Total Base (o apoio concedido durante o periodo-base de 1986-88), de uma MAA Total
em Vigor (compromissos durante qualquer ano do periodo de implementacao) e de
Compromissos Consolidados Finais, que sdo a continuagao da MAA Total em Vigor em
todos os anos posteriores ao final do periodo de implementagao.

Em qualquer ano do periodo de implementacao, o valor da MAA Total em Vigor de
medidas ndo-excepcionadas ndo pode exceder o limite constante da Lista do Pais para a
MAA Total, como especificado nas Listas de cada Pais Membro da OMC para aquele
ano. Em outras palavras, é proibido o apoio interno que exceda os niveis dos
compromissos de redugao.

3.2.1.4 Medidas Equivalentes de Apoio

As regras para se calcular a “Medida Equivalente de Apoio” (MEA) estdo estabelecidas
no Anexo 4 do Acordo sobre Agricultura. Referidas regras sdo utilizadas quando ndo
for possivel o calculo da MAA de um produto especifico por meio da utilizagdo da
metodologia estabelecida no Anexo 3.

A Medida Equivalente de Apoio consiste em um conceito subsidiario empregado
quando a MAA néo puder ser utilizada. E definida como sendo o nivel anual de apoio,
expresso em termos monetarios, concedidos aos produtores de um produto agricola
especifico por meio de aplica¢do de uma ou mais medidas de apoio, que ndo possam
ser calculadas de acordo com a metodologia da MAA.

Por exemplo, esse pode ser o caso das medidas de apoio em matéria de preco de
mercado que ndo possam ser calculadas através do método da MAA, porque nenhum
preco externo de referéncia pode ser determinado. Neste caso, uma medida equivalente
de apoio sera calculada.

3.2.2 Medidas Excepcionadas

As medidas de apoio interno que estdo excepcionadas dos compromissos de reducao
estdo definidas no Artigo 6 ¢ no Anexo 2 do Acordo sobre Agricultura. As medidas
excepcionadas estdo excluidas do calculo de MAA.

Os Membros da OMC devem solicitar e justificar o beneficio da isen¢do. Na auséncia
de referida solicitagdo, todos os programas de apoio interno sdo automaticamente
considerados como medidas do tipo “Caixa Amarela” e contabilizados no calculo da




MAA Total do Membro da OMC. Em outras palavras, qualquer apoio ndo
especificamente excluido dos compromissos de redugdo, presume-se como incluido.

Para qualquer medida que nao demonstre satisfazer as condi¢gdes de isengao, nos termos
do Anexo 2 ou do Artigo 6 do Acordo sobre Agricultura, lhe sera exigida a inclusdo no
calculo da MAA Total em Vigor para o ano em questdo™.

3.2.2.1 Isengao do Tipo “Caixa Verde”

O Anexo 2 do Acordo sobre Agricultura estabelece critérios e condigdes gerais para a
isencdo aos compromissos de redug¢do das medidas de apoio interno. As medidas
enquadradas nos termos do Anexo 2 sao conhecidas como do tipo “Caixa Verde”. As
medidas de apoio do tipo “Caixa Verde” sdo consideradas neutras economicamente. Por
essa razdao, a OMC ndo impde nenhuma limitagdo financeira a esse tipo de apoio
interno.

Os subsidios enquadrados nessa categoria sdo ndo-aciondveis (em outras palavras,
imunes a disputas) em virtude do Artigo 13 do Acordo sobre Agricultura (dispositivo da
Devida Cautela ou da “clausula de paz”). Especificamente, as medidas de apoio interno
que estejam integralmente em conformidade com as disposi¢does do Anexo 2 do Acordo
sobre Agricultura sdo consideradas como ndo-acionaveis para fins de medidas
compensatorias durante o periodo de implementagdo do Acordo sobre Agricultura
(definido, de acordo com a “clausula de paz”, como sendo o periodo de nove anos a
comegar em 1995).

A exigéncia fundamental para que uma medida de apoio interno se qualifique como
pertencente a isencdo do tipo “Caixa Verde” ¢ de que referida medida ndo possua
nenhum efeito distorcivo sobre o comércio ou a producdo, ou se houver, que seja em
grau minimo.

Conseqiientemente, para se solicitar a isen¢do, as medidas devem estar de acordo com
0s seguintes critérios “gerais’:

o o apoio deve ser concedido por meio de um programa governamental fundado
em interesse publico, ndo envolvendo nenhum deslocamento de consumidores; e

o o apoio nao pode ter o efeito de conceder apoio em matéria de preco para
produtores.

O Anexo 2 fornece uma lista exemplificativa das medidas de apoio interno para as quais
os Membros da OMC podem solicitar isencdo aos compromissos de reducao.
Dependendo da natureza da politica particular sob andlise, a medida de apoio deve ainda
atender critérios especificos de politica agricola estabelecidos em detalhe no referido
Anexo.

o Programas governamentais geralmente aplicaveis

Em primeiro lugar, deve-se ter presente que hd programas governamentais que oferecem
. S \ . 34 .
servigos ou beneficios a agricultura ou a comunidade rural.”™ Eles incluem controles de

3 Artigo 7.2 (a) do Acordo sobre Agricultura.



pragas e doencas, apoio para fins de treinamento e informagao, apoio em infra-estrutura
(a exemplo de agua, fornecimento de eletricidade, etc.) ou programas de pesquisa. De
forma a se garantir a neutralidade econdmica desse apoio, exige-se que referidos
programas nao envolvam pagamentos diretos para produtores ou processadores.

o Programas domésticos em matéria de assisténcia alimentar

Um segundo tipo de apoio realiza-se por meio de programas internos em matéria de
assisténcia alimentar para pessoas necessitadas, desde que os produtos sejam adquiridos
dos produtores a “pregos de mercado™. A assisténcia governamental para
armazenamento de produtos agricolas para fins de seguranca alimentar ¢ classificada no
mesmo grupo’°.

o Pagamentos diretos

Uma terceira categoria de apoio do tipo “Caixa Verde” ¢ representada pelos pagamentos
diretos. O Acordo sobre Agricultura permite que um numero ilimitado de diferentes
formas de pagamentos diretos realizados a produtores agricolas seja excepcionado dos
compromissos de redu¢do. Uma primeira série de pagamentos diretos consiste na
assisténcia para o desenvolvimento de estruturas agricolas: programas de aposentadoria,
concedidos sob a condig¢do de que a terra ndo esteja mais em uso no prazo de trés anos
seguintes a concessdo da assisténcia®’; apoios que estimulem os produtores a cessar suas
atividades em carater permanente ou a mudar para atividades ndo-agricolas, desde que
os produtores desistam totalmente da producdo e em carater permanente; ou apoio em
investimentos (reestruturacdo financeira ou fisica) para produtores que estejam sob

“desvantagens estruturais objetivamente demonstradas®"”.

As medidas de apoio desvinculadas em matéria de rendimentos (isto ¢, medidas que nao
estejam relacionadas aos niveis vigentes de produ¢do ou precos) também estdo
classificadas no tipo “Caixa Verde”. Para se beneficiar dessa possibilidade, os
montantes pagos ndo deverdo estar relacionados as quantidades produzidas ou aos
fatores de producao utilizados, e o direito para se receber referido tipo de apoio deve ser
determinado por critérios que ndo estejam diretamente relacionados ao volume da
produgio, a exemplo do rendimento ou da situacio de um produtor.*’ Quando referido
apoio assumir a forma de um seguro de rendimentos, pode entdo ser classificado como
pertencente ao tipo “Caixa Verde”, contanto que seja concedido ao produtor que tenha
sofrido uma perda em termos de rendimentos que exceda, em dado ano, 30 por cento da
média de renda bruta e que referido apoio ndo compense mais do que 70 por cento da
perda da renda.*’

o Assisténcia em matéria ambiental e regional

* Pardgrafo 2 do Anexo 2.
% Pardgrafo 4 do Anexo 2.
3 Pardgrafo 3 do Anexo 2.
7 Pardgrafo 10 do Anexo 2.
% Pardgrafo 9 do Anexo 2.
¥ Pardgrafo 11 do Anexo 2.
* Pardgrafo 6 do Anexo 2.
! Pardgrafo 7 do Anexo 2.



O apoio em matéria ambiental e regional para os produtores de regides desfavorecidas
esta incluido no tipo de apoio da “Caixa Verde”. Cada uma destas regides deve ser uma
zona geografica continua claramente designada, com uma identidade econdmica e
administrativa definivel, que se considere desfavorecida sobre uma base de critérios
imparciais e objetivos claramente enunciados em uma lei ou regulamento que indiquem
que as dificuldades da regido provém de circunstincias nio apenas temporarias.”> A
quantia do pagamento para assisténcia em matéria ambiental deve corresponder aos
custos extras envolvidos no cumprimento do programa governamental.*’

. Socorro em casos de desastres naturais

Os pagamentos para o socorro em casos de desastres naturais também estao incluidos no
tipo de apoio da “Caixa Verde”. Referidos pagamentos sdo permitidos apenas se os
produtores demonstrarem uma perda de produgdo superior a 30 por cento da producao
média e compensara nao mais do que o custo total de substitui¢ao de referidas perdas de
producao.

O Artigo 7.1 do Acordo sobre Agricultura obriga todos os Membros da OMC a garantir
que todas as medidas do tipo “Caixa Verde” sejam mantidas em conformidade com as
condi¢des estabelecidas no Anexo 2. Qualquer medida que ndo demonstre satisfazer as
condig¢des de isengdo deve ser incluida no calculo da MAA Total em Vigor para o ano
em questdo.

3.2.2.2 Medidas do Tipo “Caixa Azul”

A categoria excepcionada do tipo “Caixa Azul” estd contida no Artigo 6.5 do Acordo
sobre Agricultura. Referida categoria inclui qualquer medida que normalmente estaria
na “Caixa Amarela”, mas esta na “Caixa Azul” se o apoio exigir dos produtores uma
limitagdo de sua producao.

Por essa razao, o Artigo 6.5 do Acordo sobre Agricultura excepciona dos compromissos
de redugdo determinados pagamentos diretos a produtores que estejam vinculados a

programas de limitacao da produgao.

Os seguintes critérios devem ser atendidos:

o os pagamentos sdo efetuados diretamente do or¢amento do governo para os
produtores;

o os pagamentos estdo condicionados a algumas exigéncias de limitacdo da
producdo impostas ao beneficiario do apoio, que incluem:

o pagamentos baseados em areas e rendimentos fixos, ou

o pagamentos limitados a 85 por cento ou menos do nivel base de producao;

o pagamentos relativos a gado limitadas a um ntimero fixo de cabecas.

Atualmente, ndo ha limites para a concessao de subsidios do tipo “Caixa Azul”.

* Pardgrafo 13 do Anexo 2.
® Pardgrafo 12 do Anexo 2.



Os subsidios do tipo “Caixa Azul” sdo considerados como possivelmente distorcivos ao
comércio, mas sao permitidos pelo Acordo sobre Agricultura. Isso significa dizer que
ndo estdo imunes de serem discutidos em um procedimento de solu¢do de controvérsias
ou através de outros remédios juridicos unilaterais ou multilaterais.**

3.2.2.3 Medidas em Matéria de Desenvolvimento

O Artigo 6.2 do Acordo sobre Agricultura excepciona dos compromissos de reducao as
medidas de assisténcia destinadas a promover o desenvolvimento rural e agricola,
constitutivas, partes integrantes, de programas de desenvolvimento de Paises-Membro
em desenvolvimento.

As medidas em matéria de desenvolvimento sao:

o subsidios em matéria de investimentos que sejam de disponibilidade geral para a
agricultura em Paises-Membro em desenvolvimento;

o subsidios aos insumos agricolas que sejam de disponibilidade geral para os
produtores de baixa renda ou pobres em recursos;

o apoio interno a produtores para se fomentar a diversificacdo a partir dos cultivos
ilicitos de narcoticos.

3.2.2.4 Apoio de minimis

Os Membros da OMC nao estdo obrigados a incluir o apoio de minimis em suas
Medidas Agregadas de Apoio Total em Vigor.

O apoio de minimis ¢ definido como:

o o0 apoio interno a produtos especificos que ndo exceder 5 por cento do valor total
de producdo do produto agricola em questdo durante o respectivo ano;
o 0 apoio interno ndo-especificos para produto que seja menor que 5 por cento do

valor da produgdo total do Membro da OMC.

No caso de Paises-Membro em desenvolvimento, o limite de minimis ¢ de 10 por
45
cento .

3.2.3 Obrigagées de Notificacio

O Artigo 18.2 do Acordo sobre Agricultura exige dos Membros da OMC que
notifiquem ao Comité sobre Agricultura a extensdo de suas medidas de apoio interno
para fins de revisao por tal Comité sobre Agricultura.

A obrigagdo exige que se listem todas as medidas compreendidas pelas categorias
excepcionadas ¢ a MAA Total em Vigor, calculada por cada Membro da OMC de
acordo com o Anexo 3 do Acordo sobre Agricultura.

* Todavia, a argiiicdo estd sujeita a certas condi¢es. Verifique as disposicoes do Artigo 13 “Devida
Moderagdo” do Acordo sobre Agricultura. Veja o capitulo relacionado a “Clausula de Paz” do presente
Modulo.

* Artigo 6.4 do Acordo sobre Agricultura.



Quando um Membro da OMC, sem referidos compromissos listados, possuir medidas
de apoio que nao possam ser incluidas por uma ou mais das categorias excepcionadas, a
notificacdo devera ser feita de maneira a demonstrar que referida medida de apoio ndo-
excepcionada esta dentro dos niveis de minimis respectivos.*®

Os Membros da OMC devem fazer suas notificagdes anualmente, com excecdo dos
Paises-Membro de menor desenvolvimento relativo, que devem fazer suas notificagdes
a cada dois anos.

Os Paises-Membro em desenvolvimento podem também solicitar ao Comité sobre
Agricultura que deixe de fora da exigéncia anual de notificagdo as medidas ndo
enquadradas nas categorias das medidas em matéria de desenvolvimento e das medidas
dos tipos “Caixa Verde” e “Caixa Azul”.

Além das obrigacdes de notificacdo anual, devem todos os Membros da OMC notificar
quaisquer modificacdes das medidas ja existentes, como também a respeito da

introducdo de qualquer nova medida que se enquadre nas categorias excepcionadas.

O Comité sobre Agricultura examina e supervisiona a implementagdo dos
compromissos de reducdo dos Membros da OMC com base nas notificagcdes enviadas.

3.3 Subsidios a Exportacio
3.3.1 Subsidios Agricolas a Exportacao

Os subsidios a exportacdo consistem em incentivos especiais oferecidos pelos governos
para fomentar o aumento de vendas ao exterior.

Referidos subsidios, dependentes de resultados de exportacao, podem assumir a forma
de:

o pagamentos em dinheiro;

o venda de titulos do governo a precos abaixo do mercado;

o subsidios financiados por produtores ou processadores como resultado de
medidas governamentais, a exemplo de contribuigdes tributarias;

o subsidios a vendas (marketing);

o subsidios ao transporte e ao frete; e

o subsidios para commodities sujeito a sua inclusdo em produtos exportados.

O Artigo XVI do GATT 1994 que trata de subsidios permitiu que as partes contratantes
do GATT subsidiassem a exportagdo de produtos agricolas primarios, se os subsidios
tivessem por resultado, no pais exportador, nao mais do que uma participagdo eqjiiitativa
do comércio mundial.

O Artigo 3 do Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorias ou o Acordo SCM
agora proibe todos os subsidios a exportagdo relacionados a agricultura, salvo
disposi¢do em contrario no Acordo sobre Agricultura.

0 Artigo 18.3 do Acordo sobre Agricultura afirma que a notificacdo deve conter detalhes como
estabelecido no Artigo 6 ou no Anexo 2 de referido Acordo.



O Acordo sobre Agricultura nao possui nenhuma defini¢ao do termo “subsidio”.

Para determinar se uma medida de apoio a exportacdo de fato constitui, de fato, um
“subsidio” conforme regras do Acordo sobre Agricultura, o Orgdo de Apelagdo, em seu
relatorio no caso Canada - Dairy", fez referéncia a defini¢do de subsidio contida na
Parte I do Acordo SCM.

Nos termos do Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorias, um subsidio existe:

o quando ha uma contribuicdo financeira por parte do governo ou de um 6rgao
publico dentro do territério de um Membro;
o quando ha qualquer apoio em matéria de renda ou de prego, no sentido do Artigo
XVIdo GATT 199%4; e

8

. . . Pt
o um beneficio for concedido por meio destas contribuigdes .

No relatério do caso Canada - Dairy, o Orgio de Apelagio confirmou que para se
determinar se o subsidio existe ou ndo, nos termos do Acordo sobre Agricultura, deve
ser demonstrado que todos os componentes constitutivos do subsidio como definido
pelo Acordo SCM de fato existam.

Ha um “subsidio” no sentido do Artigo 1.1 do Acordo SCM, quando o outorgante faz
uma “contribui¢do financeira” que confira um beneficio para o receptor, em
comparagdo com o que de outra maneira poderia ter obtido o receptor em condigoes de
mercado.”’

A mesma abordagem pode ser encontrada no Relatorio do Painel no caso US — FSC:

O Artigo 1 do Acordo SCM, que define o termo ‘“‘subsidio” para os fins do Acordo
SCM, representa um contexto de suma importancia para a interpreta¢do da palavra
“subsidio” no sentido do Acordo sobre Agricultura, ja que é o unico Artigo do Acordo
da OMC que oferece uma defini¢do de referido termo. Por essa razdo, ndo significa
dizer que a defini¢do de “subsidio” que figura no Acordo SCM, que se aplica “[p]ara
os fins do presente Acordo [isto é, o Acordo SCM]”, seja diretamente aplicavel ao
Acordo sobre Agricultura.>®

Entretanto, deve-se tomar cuidado com relagdo a parte da definicdo de subsidios a que
se refere a contribuicdo financeira dada por um governo. Em primeiro lugar, uma
contribuicdo financeira ndo significa necessariamente um pagamento em somas de
dinheiro. Referida contribuicdo financeira inclui uma grande variedade de beneficios.
Em segundo lugar, um subsidio pode existir mesmo quando o beneficio ndo tenha sido

4 Relatério do Orgdo de Apelagio, Canadd — Medidas que afetam a importacio de laticinios (“Canada -
Dairy”), WT/DS103/AB/R e Corrigendum 1, WT/DS/113/AB/R e Corrigendum 1, adotado em 27 de
outubro de 1999, paragrafo 85.

*® Artigo 1 do Acordo SCM.

¥ Relatério do Orgdo de Apelagdo, Canada - Dairy, pardgrafo 87.

% Relatério do Painel, Estados Unidos — Tratamento tributirio para “Empresas de Vendas ao Exterior”
(“US - FSC”), WI/DS108/R, adotado em 20 de margo de 2000, como modificado pelo Relatorio do
Orgdo de Apelagio, WT/DS108/AB/R, pardgrafo 7.150.




concedido de forma direta pelo governo, mas sim em virtude de uma medida
governamental.

Na controvérsia Canada — Dairy, o Orgdo de Apelagdo concluiu em seu relatorio que
produtores de leite estavam subsidiando exportagdes de leite ao vende-lo a pregos
baixos uma vez que seus custos principais eram bancados por um sistema de apoio
interno sobre o leite que era imposto por uma medida governamental.

Cumpre agora examinar o papel que exerce o Governo do Canada no financiamento de
pagamentos pela venda de CEM [o “leite para exportagdo, ndo-subsidiado, livremente
comercializado”]. Concordamos com o Painel de que uma “porcentagem importante”
dos produtores provavelmente financie vendas de CEM realizadas abaixo dos custos de
produgdo como consegqiiéncia de sua participagdo no mercado interno. As “medidas
governamentais” do Canada controlam todos os aspectos do fornecimento e gestdo do
leite no mercado interno. Em particular, sdo os orgdos governamentais que fixam o
prego do leite no mercado interno, o que torna altamente lucrativo aos produtores.
Também o fornecimento de leite no mercado interno mediante quotas esta controlado
por medidas governamentais que protegem o preco administrado. A imposi¢do de
multas pelas autoridades publicas aqueles que desviam CEM ao mercado interno
constitui outro elemento do controle governamental do fornecimento de leite. Além
disso, o grau de controle governamental do mercado interno se refor¢a pelo fato de que
o Governo reune, aloca e distribui aos produtores as receitas resultantes de todas as
vendas no mercado interno. Por ultimo, as medidas governamentais também protegem
o mercado interno contra a competicdo das importagoes por meio de tarifas.

A nosso juizo, estas diversas medidas governamentais tém o efeito de assegurar um
preco altamente lucrativo para as vendas dos produtores no mercado interno de leite.
Por sua vez, se deve a esse preco que uma quantidade significativa dos produtores
cubra seus custos fixos no mercado interno e, desse modo, disponha dos recursos
necessdrios para exportar leite em condigoes rentdaveis a pregos inferiores aos custos de
producao.

Conseqiientemente, estamos de acordo com o Painel de que as “medidas
governamentais” no mercado interno cumprem uma fun¢do decisiva no
“financiamento” de pagamentos realizados por uma porcentagem importante dos
produtores através da venda de CEM. Desse modo, estamos de acordo com o Painel de
que os pagamentos realizados mediante o fornecimento de CEM a pregos inferiores ao
padrdo de custo de producgdo sdo financiados em virtude de referidas medidas
governamentais. Também estamos de acordo com o Painel de que o Canada ndo logrou
demonstrar o contrdrio conforme o Artigo 10.3 do Acordo sobre Agricultura.’

O Artigo 8 do Acordo sobre Agricultura proibe os Membros da OMC de conceder
subsidios a exportagdo que ndo estejam em conformidade com o Acordo sobre
Agricultura e os compromissos constantes em suas Listas.

3! Relatério do Orgdo de Apelacio, Canadd — Medidas que afetam a importagdo de laticinios — Segundo
Recurso ao Artigo 21.5 do DSU por parte da Nova Zeldndia e Estados Unidos (“Canada - Dairy (21.5)
(0)”), WT/DS103/AB/RW2 e WT/DS113AB/RW2, adotado em 20 de dezembro de 2002, paragrafos 144,
145 e 146.




3.3.2 Lista de Subsidios a Exporta¢do no Acordo sobre Agricultura

O Artigo 9 estabelece os tipos de subsidios a exportagdo que os Membros da OMC
estao obrigados a reduzir de acordo com as Listas de Paises:

o os subsidios a exportagdo diretos;

o as exportagdes governamentais de estoques ndo-comerciais de produtos agricolas
a um preco mais baixo do que os precos comparaveis para referidos bens no mercado
doméstico;

o os pagamentos para exportagdes financiados em virtude de medidas
governamentais, incluindo-se o pagamento financiado com receitas geradas por um
imposto sobre o produto;

o os subsidios para se reduzir os custos de comercializagdo das exportagdes de
produtos agricolas, incluindo-se os custos de manipulagdo, aperfeicoamento e outros
custos de transformacao, e custos de transportes e fretes internacionais;

o as tarifas dos transportes e fretes internos dos envios de exportagdo,
estabelecidas ou impostas pelo governo em condi¢des mais favordveis que para os
envios internos; e

o os subsidios para produtos agricolas dependentes de incorporacdo em produtos
de exportagao.

Na controvérsia Canada - Dairy, uma quantidade significativa de orientagdo
interpretativa ¢ oferecida no que diz respeito as disposigdes dos itens (a) e (¢) do Artigo
9.1 do Acordo sobre Agricultura.

Com respeito a exigéncia do Artigo 9.1(a) do Acordo sobre Agricultura sobre os
subsidios diretos concedidos pelos governos ou seus orgdos, o Orgdo de Apelagio
argumentou que um ‘“pagamento em espécie” constitui apenas uma das formas pelas
quais os “subsidios diretos” podem ser concedidos. O Artigo 9.1 (a) aplica-se aos
“subsidios diretos”, incluindo-se os “subsidios diretos” concedidos na forma de
“pagamentos em espécie”.

O Orgdo de Apelagio indicou que “pagamentos” e “pagamentos em espécie” significam
a transferéncia econdmica de recursos, em uma forma além de monetaria, do outorgante
do pagamento para o receptor. Todavia, o simples fato de um “pagamento em espécie”
ter sido feito ndo fornece indicacdo alguma referente ao valor econdmico da
transferéncia efetuada.

O “pagamento em espécie” pode ser feito em troca da restitui¢ao total ou parcial, ou
pode ser realizado de forma gratuita. Um “subsidio” envolve a transferéncia de recursos
econdmicos de um outorgante a um receptor, exigindo-se uma restitui¢do menor que a
total como contrapartida. Por essa razdo, quando o receptor retribui integralmente,
restitui por completo o “pagamento em espécie”’, ndo pode entdo haver subsidio para o
receptor, se este paga de acordo com os indices de mercado pelo que recebe.

O Orgao de Apelacao decidiu que, o simples fato de um “pagamento em espécie” ter
sido feito, ndo implica, por si s6, que um “subsidio” (direto ou de outra forma) tenha
sido concedido. A concessdao de um “beneficio” ndo necessariamente constitui um

“pagamento em espécie”, ¢ o “pagamento em espécie” ndo é necessariamente um
“subsidio direto”.



Com relagdo a exigéncia do Artigo 9.1 (¢) do Acordo sobre Agricultura de que os
pagamentos sejam realizados e vinculados as exportacdes de produtos agricolas, o caso
Canada - Dairy lidou com a questdo de saber se o termo “pagamento” no Artigo 9.1 (c)
deveria incluir o “pagamento em espécie”.

O Orgio de Apelagdo decidiu que o termo “pagamento” do Artigo 9.1 (c) pretende
incluir o “pagamento em espécie” e os pagamentos realizados de outras maneiras que
nio o dinheiro, incluindo-se as receitas perdoadas. Especificamente, o Orgdo de
Apelagao confirmou o entendimento do Painel de que a medida do leite relacionada aos
precos inferiores aos indices de mercado para os processadores para exportacdo, de
acordo com as Classes Especiais de Leite do Canada 5 (d) e 5 (e), constituem
“pagamento”, em uma forma que ndo em dinheiro, nos termos do Artigo 9.1 (c).

O Orgdo de Apelagdo argumentou que se os bens sdo fornecidos a uma empresa a um
preco reduzido (isto €, abaixo dos indices de mercado), os pagamentos sdo entdo, na
realidade, feitos ao receptor pela por¢do do prego que ndo ¢ cobrada. Ao invés de
receber um pagamento monetario igual a uma receita perdoada, o receptor € beneficiado
na forma de bens ou servicos. Mas, no que diz respeito ao receptor, o valor economico
da transferéncia é precisamente o mesmo.

O Artigo 3.3 estabelece que um Membro da OMC nao pode oferecer os subsidios a
exportagdo, enumerados no Artigo 9.1, para os produtos agricolas ou grupos de
produtos além dos compromissos especificados no Capitulo II da Parte VI de sua Lista
de Pais. Os compromissos de reducdo estdo indicados nas Listas dos Membros da OMC,
tendo por base informagdes especificas por produtos.

3.3.3 Compromissos em Subsidios Agricolas a Exportagdo

No Capitulo II da Parte VI das Listas, foram estabelecidos despesas anuais maximas ¢
niveis de volume para vinte e trés diferentes categorias de produtos, a exemplo do
acucar, carne bovina, manteiga, queijo, trigo, 6leos vegetais e graos.

O volume e os compromissos de gastos orcamentarios para cada produto ou grupo de
produtos especificados na Lista de um Membro da OMC sdo individualmente
vinculantes. Os compromissos de reducao para os “produtos incluidos” (ultimo item da
lista do Artigo 9) estdo apenas expressos em termos de gastos orcamentarios. O Artigo
3.3 também proibe os Membros da OMC de oferecer subsidios a exportacdo para
produtos nao especificados na Lista.

Nos termos do Artigo 9.2 (a) do Acordo sobre Agricultura, cada Membro da OMC deve
especificar em sua Lista de Compromissos o nivel maximo para gastos orcamentarios e
a quantidade maxima de exportagao por produto correspondentes a cada ano do periodo
de implementagdo. Os compromissos de subsidios a exportacdo relacionam-se tanto ao
montante de dinheiro despendido, quanto a quantidade exportada.

o em um periodo de implementacdo de seis anos, os Paises-Membro
desenvolvidos devem reduzir seus gastos orcamentarios em subsidios a exportagcdo para
36 por cento abaixo dos niveis do periodo base de referéncia 1986-1988, e reduzir a
quantidade de exportagdes beneficiadas pelos subsidios a exportagdo em 21 por cento.



o os Paises-Membro em desenvolvimento devem reduzir a quantidade exportada
beneficiada por subsidios a exportagdo em 14 por cento, em um prazo de 10 anos, e
reduzir seus gastos orgamentarios, em 24 por cento, no mesmo periodo de tempo.

o ndo se exige dos Paises-Membro de menor desenvolvimento relativo nenhum
compromisso de reducdo.

Um certo grau de flexibilidade foi dado aos Membros da OMC no que se refere a seus
compromissos de exportacdo. O Artigo 9.2 (b) permitiu, durante o periodo de
implementa¢do, que um Membro da OMC ultrapassasse seus compromissos, em
qualquer ano, em 3 por cento de seus gastos e 1,75 por cento de sua quantidade
exportada, desde que o Membro ndo ultrapassasse os compromissos gerais para todo o
periodo de implementacao.

Por essa razao, quando a quantidade de exportagao e os gastos or¢gamentarios nao forem
utilizados em um dado ano, podem os Membros da OMC utilizd-los posteriormente,
desde que nao ultrapassem os montantes acumulados que teriam resultado, se
obedecidos os niveis de compromisso anuais.

Como no caso das medidas de apoio interno, os subsidios a exportacdo sao objeto do
Artigo 13 do Acordo sobre Agricultura, que limita os tipos de acdo que podem ser
tomadas durante o periodo de implementagdo. Para fins do Artigo 13 do Acordo sobre
Agricultura, o periodo de implementacao ¢ definido em 9 anos e deve expirar ao final
de 2003.

Os Paises-Membro em desenvolvimento podem, durante o periodo de implementacao,
fazer uso de uma disposicao do Acordo sobre Agricultura (Artigo 9.4) de tratamento
especial e diferenciado que os permite conceder subsidios em matéria de custos de
marketing e subsidios de transporte interno, desde que estes ndo sejam aplicados de uma
maneira a elidir os compromissos de redu¢do dos subsidios a exportagao.

25 Membros possuem compromissos de reducdo de subsidios a exportagdo
especificados em suas Listas, com o total de 428 compromissos individuais de redugdo.

3.3.4 Notificacdo de Subsidios a Exportacdo e Obediéncia aos Compromissos

Todo ano, os Membros da OMC devem notificar a0 Comité sobre Agricultura da OMC
o volume de suas exportacdes subsidiadas, de seus gastos com subsidios a exportacao, e
o volume de suas exportagdes nao-subsidiadas, por commodity, como especificado na
Lista dos Paises.

De acordo com as disposi¢des sobre subsidios a exportagao, nao € possivel saber se um
Membro obedece ou obedeceu a seus compromissos. O Artigo 18 prevé a revisdo da
implementagdo dos compromissos pelo Comité sobre Agricultura da OMC. Os
Membros da OMC devem relatar “com a periodicidade que se determine” sobre como
cumpriram com o Acordo sobre Agricultura.

3.3.5 Dispositivo Anti-Elisao

O Artigo 10 contém varios dispositivos destinados a prevenir a ‘“elisdo” aos
compromissos em matéria de subsidios a exportacdo. Segundo o Artigo 10, ndo sdo




apenas os subsidios a exportacdo que podem “ameagar a constituir uma elisdo” aos
compromissos de um Membro da OMC. “Transagdes nao-comerciais” podem também
elidir referidos compromissos.

O Artigo 10.1 proibe os Membros da OMC de aplicar subsidios de tipos ndo indicados
no Artigo 9.1. Referida proibicdo parece aplicar-se tanto aos produtos constantes das
Listas quanto aos ndo-constantes. O Artigo 10.1 refere-se, especificamente, a assisténcia
alimentar ou aos créditos de exportacao.

O Artigo 10.2 dispdoe que os Membros da OMC se comprometem a empenhar-se no
sentido de elaborar regras internacionalmente aceitas para conceder créditos de
exportacdo, garantias de créditos a exportagdo ou programas de seguro.

O Artigo 10.4, sobre assisténcia em matéria alimentar, especifica que os Membros
devem garantir o seguinte:

o a disposicdo relativa a assisténcia alimentar internacional ndo pode estar
diretamente ou indiretamente atrelada as exportagdes comerciais de produtos agricolas
aos paises beneficiarios;

o as transag¢Oes internacionais em matéria de assisténcia alimentar devem ser
conduzidas em conformidade com os “Principios da FAO sobre colocagdo de
excedentes e obrigagdes de consulta”; e

o deve-se garantir que essa assisténcia seja concedida, na medida do possivel, em
forma de doagdo total ou em condi¢des menos favoraveis que as previstas no Artigo [V
da Convencao sobre Assisténcia Alimentar de 1986.

O Artigo 10.3 dispde que qualquer Membro da OMC, que alegue que uma quantidade
exportada acima do nivel de compromisso de reducdo ndo esteja subsidiada, devera
demonstrar que, para a quantidade exportada em questdo, nao se tenha concedido
nenhum subsidio a exportagdo, esteja ou ndo indicado no Artigo 9. Esse dispositivo tem
sido objeto de uma extensa disputa no caso Canada - Dairy.

Com relagdo a parte da demanda referente ao subsidio a exportagdo, o Membro
demandante, por essa razao, foi dispensado de seu encargo, sob as regras normais, de
instaurar uma controvérsia prima facie de subsidios a exportacdo por quantidade em
excesso, considerando que referido Membro tenha estabelecido a quantidade parte da
demanda [isto ¢, pode demonstrar que o Membro exportador exportou mais que os
compromissos relativos a quantidade exportada na Lista do Pais].

(...) Entretanto, nao se exige do Membro reclamante que apresente provas aos painéis,
e podera ter sucesso em sua reclamagdo mesmo que ndo apresente nenhuma prova —
deve o Membro reclamado falhar em atender a sua obrigagdo legal para que se
estabeleca que nenhum subsidio a exportagdo foi concedido com relagdo a quantidade
em excesso.””

32 Relatério do Orgdo de Apelagio, Canadd — Medidas que afetam a importagdo de Laticinios — Segundo
Recurso ao Artigo 21.5 do DSU pela Nova Zeldndia e Estados Unidos (“Canada - Dairy (21.5) (II)”),
WT/DS103AB/RW2 e WT/DS113AB/RW2, adotado em 20 de Dezembro de 2002, paragrafo 75.




Isso significa que o Membro deve apenas, em relagdo aos dispositivos anti-elisdo do
Artigo 10.3 do Acordo sobre Agricultura, demonstrar que as exportagdes de um produto
agricola especifico ultrapassaram os niveis de compromisso da Lista do Pais e alegar
que referida quantidade em excesso esta sendo subsidiada. Cabera ao Membro que for
se defender demonstrar que as exporta¢des nao sdo subsidiadas.

Como uma forma adicional de se evitar a elisio dos compromissos de subsidios a
exportacdo, o Artigo 11 restringe o subsidio a exportagdo do produto processado para o

montante que seria pago as exportacdes do produto primario respectivo.

3.4 Solucao de Controvérsias

A controvérsia Korea — Various Measures on Beef (WI/DS161 e WI/DS169)° é o
unico caso relacionado com a interpretagcdo das disposicoes do Acordo sobre
Agricultura em matéria de apoio interno. Os Estados Unidos e a Australia
questionaram dois tipos de medidas que afetavam as importag¢oes de carne bovina na
Republica da Coréia. Primeiro, os demandantes alegaram que o apoio concedido pela
Republica da Coréia a sua industria de carne bovina havia ultrapassado os
compromissos de redu¢do coreanos, em violagdo aos Artigos 3,6 e 7 do Acordo sobre
Agricultura. Segundo, a Republica da Coréia manteve um canal de distribui¢do de
varejo separado para a carne bovina importada sob um “sistema dual de varejo”, que
exigia que a carne bovina fosse vendida de forma diferente, em violagdo ao Artigo I11: 4
do GATT 1994, e forma essa ndo excepcionada de acordo com o Artigo XX do GATT
1994. Em primeiro lugar, a controvérsia girou em torno do cdlculo da MAA, baseado
na metodologia estabelecida na Lista de Compromissos da Republica da Coréia, ao
invés das disposi¢oes do Anexo 3. O Painel esclareceu que os métodos de cdlculo
estabelecidos no Anexo 3 eram “tdo intrinsecos ao calculo da MAA que qualquer
andlise que ignorasse referidos dispositivos redundaria em dizer que nada significam
as partes relevantes do texto no Acordo sobre Agricultura”. O Orgdo de Apelacio
confirmou a decisdo do Painel nesse ponto, esclarecendo que a MAA devia ser
calculada de acordo com Anexo 3, ao invés da metodologia especificada nas Listas da
Republica da Coréia. Entretanto, havia informacgdo insuficiente para se determinar se
houve de fato uma ultrapassagem dos niveis de compromisso anuais de forma
incompativel com os Artigos 3.2 e 6. Segundo, no que diz respeito ao sistema dual de
vendas a varejo, o Orgdo de Apelagdo confirmou que referido sistema constituia um
tratamento diferenciado e menos favoravel em violagdo ao principio de ndo-
discriminacdo do Artigo III:4 do GATT 1994. O Orgdo de Apelacio ainda considerou
que referida medida ndo era “necessaria’” para assegurar o cumprimento com as leis
de defesa do consumidor nos termos do Artigo XX (d) do GATT 1994. Com respeito a
essa questdo, o Orgdo de Apelacdo desenvolveu um novo “teste de verificagio”,
relacionando o grau de restri¢do comercial com o grau de contribuig¢do para se atingir
um objetivo de ordem regulatoria.

As mais importantes controvérsias na area de subsidios agricolas a exportagdo surgiram
com a reclama¢do dos Estados Unidos e da Nova Zelandia contra as exportagdes

3 Coréia — Medidas que afetam as importagées de Carne Bovina Fresca, Refrigerada e Congelada
(“Korea — Various Measures on Beef”), WI/DS161/R, WI/DS169/R, adotado em 10 de janeiro de 2001,
como modificado pelo Relatorio do Orgdo de Apelagao, WT/DS161/AB/R, WT/DS169/AB/R.




subsidiadas de leite do Canadd e com a reclamagdo da Unido Européia contra o
Tratamento Tributario dos Estados Unidos para “Empresas de Vendas ao Exterior”.

A controvérsia Canada — Dairy (WT/DS103 e WI/DS 113)’* envolveu a organizagéo do
mercado de leite do Canada, que permitia aos processadores de laticinios comprar leite
para exportagdo a pre¢os menores que para o leite destinado ao mercado doméstico.
Em 1999, ambos Painel e Orgdo de Apelacio decidiram que a disposicdo relativa ao
preg¢o abatido administrativamente pelo governo constituia um subsidio a exportagado e,
por essa razdo, era incompativel com os Artigos 3, 8, 9 e 10 do Acordo sobre
Agricultura. Reconheceu-se que o Canada exportava leite subsidiado acima de seus
niveis de compromisso e, por essa razdo, atuava de forma incompativel com o Acordo
sobre Agricultura. Em respostas aos relatérios do Painel e do Orgdo de Apelacdo, o
Canada apresentou um novo sistema de “exportagdo comercial do leite”. Essa reforma
permitiu que os produtores de leite e os processadores de laticinios estabelecessem
livremente o prego a ser pago pelo leite destinado a exportagdo. Os Estados Unidos e a
Nova Zeldandia alegaram que referida reforma ndo fazia com que o sistema de subsidios
a exportagdo canadense entrasse em conformidade com as obriga¢oes da OMC. Em
Janeiro de 2001, os Estados Unidos e a Nova Zelandia deram inicio a procedimentos de
solugcdo de controvérsias relacionados ao ndo-cumprimento das regras da OMC. O
Painel concordou, em julho de 2001, com os demandantes de que o novo sistema do
Canada continuava a fornecer um subsidio a exportagdo, considerando que o preco
pago pelo leite exportado era menor que o prego recebido pelo leite do mercado
doméstico. O Canadd apelou da decisdo. Em dezembro de 2001, o Orgdo de Apelacio
reverteu os entendimentos do Painel, de que o fornecimento de CEM pelos produtores
internos de leite aos processadores de laticinios envolvia “pagamentos” sobre a
exportagdo de leite “que era financiado em virtude de medida governamental” de
acordo com o Artigo 9.1 (c) do Acordo sobre Agricultura. Por essa razdio, o Orgdo de
Apelagdo considerou-se impossibilitado para concluir sobre a andlise das alegagoes
feitas pela Nova Zelandia e pelos Estados Unidos nos termos dos Artigos 9.1 (c) ou
10.1 do Acordo sobre Agricultura, ou para concluir sobre a andlise das alegacoes
feitas pelos Estados Unidos nos termos dos Artigos 3.1 do Acordo SCM. Os Estados
Unidos e a Nova Zeldndia entdo solicitaram a instauragdo de outro painel da OMC
para analisar o novo sistema canadense a luz do segundo Relatério do Orgdo de
Apelagdo. Em julho de 2002, o Painel concluiu que o Canada continuava a fornecer
aos processadores de laticinios, subsidios ilegais a exportagdo tendo em vista o fato de
que o custo de produgdo era coberto pela venda do leite ao mercado doméstico por um
preco administrativamente estabelecido e que os precos de venda do leite destinado a
exporta¢do eram inferiores ao verdadeiro custo de producdo. Em dezembro de 2002, o
Orgdo de Apelagdo confirmou os entendimentos do Painel.

A histéria do caso US - ESC (WI/DS108)” remonta a data de 1971 e ao sistema da
Empresa de Vendas Internas e Internacionais (DISC) que foi considerado um subsidio

* Canadd — Medidas que afetam a importacdo de laticinios (“Canada — Dairy”), WI/DS103/R e
WT/DS/113/R, adotado em 17 de maio de 1999, WI/DS103/AB/R e WI/DS/113/AB/R, adotado em 23 de
outubro de 1999, Canada — Dairy (21.5), Recurso ao Artigo 21.5 do DSU, WT/DSI03/RW e
WT/DS113/RW, adotado em 11 de julho de 1999, WT/DS103/AB/RW e WT/DS103/AB/RW, adotado em 3
de dezembro de 2001, Canada — Dairy (21.5) (II), Segundo Recurso ao Artigo 21.5 do DSU,
WT/DS103/AB/RW2, adotado em 20 de Dezembro de 2002.

> Estados Unidos — Tratamento Tributdrio para “Empresas de Vendas ao Exterior” (“US - FSC”),
WT/DS108/R, adotado em 8 de outubro de 1999, WT/DS108/4AB, adotado em 24 de fevereiro de 2000, US




a exportacdo ilegal pelo Painel do GATT em 1976.°° Os Estados Unidos substituiram o
sistema DISC pelo sistema FSC em 1984. Em novembro de 1997, a CE alegou que o
sistema FSC ndo era compativel com as obrigacoes dos Estados Unidos nos termos,
entre outros, do Artigo 3.1 (a) e Artigo 3.1 (b) do Acordo SCM, pela concessdo de
subsidios dependentes, em lei, de resultados de exportagdo e o uso de bens domésticos
em substituicdo aos bens importados e, de acordo com os Artigos 3 e 8 conjuntamente
com os Artigos 9.1(d), 10.1 e 10.3 do Acordo sobre Agricultura, pela concessdo de
subsidios a exportagdo a produtos agricolas acima dos compromissos de reducdo. A
FSC é uma empresa de gaveta de uma empresa dos Estados Unidos constituida em um
paraiso fiscal (mais de 90 por cento estdo nas Ilhas Virgens, Barbados e Guam) cujo
objetivo ¢ servir-se de instrumento para as exportagoes dos Estados Unidos e, dessa
forma, reduzir o imposto pagavel internamente para as exportagoes normais, regulado
entre 15 e 30 por cento. O Painel entendeu que a FSC constituia um subsidio a
exportagdo ilegal nos termos tanto do Acordo sobre Subsidios, quanto do Acordo sobre
Agricultura (em relagdo aos produtos agricolas). Os Estados Unidos apelaram da
decisio do Painel, mas o Orgdo de Apelacdo confirmou os entendimentos do painel
sobre a ilegalidade do sistema FSC. O Orgdo de Apelagio concluiu que a natureza
ilimitada dos subsidios da FSC traduzia-se em uma ameaca de elisdo, tendo os Estados
Unidos agido de forma incompativel com o Artigo 10.1. De maneira a cumprir com a
decisao da OMC, os Estados Unidos apresentaram o Ato de Substitui¢ao da FSC (“ETI
Act”). O ETI Act, todavia, ndo modificou a esséncia do sistema de subsidios a
exportagdo e, como resultado, a CE deu inicio a uma agdo para fins de cumprimento
das obrigagoes ditadas pela OMC. O Painel da OMC, competente para tanto, ao
analisar o ET1 Act entendeu que este também constituia um subsidio a exportagdo
proibido de acordo com as regras da OMC. Os Estados Unidos apelaram, mas o Orgdo
de Apelag¢do da OMC, uma vez mais, confirmou as conclusoes do painel.

- FSC (21.5), Recurso ao Artigo 21.5 do DSU, WI/DS108/RW, adotado em 20 de agosto de 2001,
WT/DS108/AB/RW, adotado em janeiro de 2000.

6 Relatério do Painel do GATT, Legislagdo Tributaria dos Estados Unidos (DISC), L/4422 — 235/98,
adotado em Dezembro de 1981.




4. OUTROS DISPOSTIVOS DO ACORDO SOBRE AGRICULTURA
4.1 Restricoes a Exportacio

O Acordo sobre Agricultura exige dos Membros da OMC, quando considerem instituir
novas restricdes proibitivas a exportagdo sobre produtos alimenticios, que o fagam em
conformidade com o Artigo XI:2(a) do GATT 1994. Especificamente:

e dar a devida consideragc@o aos efeitos de tais restrigdes sobre a segurancga alimentar
dos Membros importadores;

e dar aviso, o quanto antes seja praticavel, ao Comité sobre Agricultura, incluindo a
natureza ¢ duracdo da medida e, estabelecer consultas, mediante solicitacdo, com
qualquer outro Membro que tenha um interesse substancial como importador com
relagdo a medida em questdo e, mediante solicitagdo, prestar qualquer informacgao
necessaria.

De acordo com o Artigo 12 do Acordo sobre Agricultura, esta regra aplica-se a Paises-
Membro em desenvolvimento somente na medida em que sejam exportadores liquidos
dos produtos alimenticios em questao.

4.2 “Clausula de Paz”

Um dispositivo especifico, inserido no Artigo 13 do Acordo sobre Agricultura e
denominado “Devida Cautela” (melhor conhecido como a “cldusula de paz”), estabelece
regras especiais sobre as acgdes legais para produtos agricolas em relagdo a subsidios.
Este dispositivo ¢ valida durante o periodo de implementagdo previsto no Acordo sobre
Agricultura (“para os fins do Artigo 13 o periodo de 9 anos comegando em 1995 — até
1° de janeiro de 2004).

O conceito ¢ para que todos os Membros da OMC demonstrem a devida cautela antes
de iniciar uma medida doméstica de defesa comercial ou procedimentos de solugdo de
controvérsias na OMC contra subsidios agricolas.

Subsidios a exportacdo que estejam em total conformidade com o Acordo sobre
Agricultura ndo sao proibidos pelo Acordo SCM, apesar de continuarem sujeitos a
medidas compensatérias. Medidas de apoio interno que estejam em total conformidade
com o Acordo sobre Agricultura ndo sdo acionaveis multilateralmente, apesar de
continuarem sujeitos a medidas compensatorias. Finalmente, medidas de apoio interno
dentro da “Caixa Verde” do Acordo sobre Agricultura ndo s3o aciondveis
multilateralmente nem poderdo estar sujeitas a medidas compensatdrias. Apos o periodo
de implementagdo, o Acordo SCM devera ser aplicado a subsidios agricolas, sujeito as
disposi¢des do Acordo sobre Agricultura, conforme previsto em seu Artigo 21.

A “clausula de paz” excetua certos subsidios de agdes com base no Acordo sobre
Subsidios e Medidas Compensatorias.

e Primeiro, o apoio interno previsto no Anexo 2 que supostamente sao subsidios nao-
distorcivos tais como subsidios a pesquisa e controle de pestes e doencas sdo ndo-
acionaveis para os fins de imposi¢do de direitos compensatorios.



e Segundo, o apoio interno que estd em conformidade com o Artigo 6 do Acordo
sobre Agricultura estdo isentos da imposicdo de direitos compensatorios somente
quando nao houver dano e a devida cautela tenha sido exercida para a iniciacdo da
investigacao.

e Terceiro, o apoio interno para commodities especificas que excedam os niveis de
1992 nao estdo protegidas pela “clausula de paz”. Esta protecao limitada deve ser
contrastada com a forma em que a Medida Agregada de Apoio (MAA) ¢ calculada. O
Artigo 13 refere-se a uma comparagdo commodity por commodity enquanto oS
compromissos MAA sdo com base em toda a industria.

Contudo, subsidios a exportacdo ndo sdo protegidos se houver prova de dano e a devida
cautela tenha sido demonstrada. Neste caso, um Membro da OMC pode iniciar uma
acao unilateral ou multilateral contra tais medidas de apoio.

O Artigo 13 essencialmente dispde que subsidios que esteja em conformidade com o
Acordo sobre Agricultura gozardo de um protecao limitada contra medidas
compensatdrias e pedidos com base em nao-violagdo junto ao 6rgdo de solugdo de
controvérsias. Antes de acdes poderem ser iniciadas deve haver prova de dano, ou da
ameaca de dano e, a devida cautela deve ser demonstrada. A expressao “devida cautela”
nao estd definida no Acordo sobre Agricultura.

De acordo com os termos do Artigo 13, um Membro importador da OMC nao esta
aleijado de iniciar a¢des contra subsidios desde que dano seja comprovado e a devida
cautela tenha sido demonstrada. Se o Membro exportador da OMC disputar a legalidade
dos subsidios de acordo com o Acordo sobre Agricultura, o Ginico remédio efetivo sera
buscar uma adjudicagao junto a OMC.

4.3 Soluciao de Controvérsias

No caso de controvérsias que envolvem os dispositivos do Acordo sobre Agricultura, as
disposicdes gerais do procedimento de solugdo de controvérsias devem aplicar-se. Os
dispositivos dos Artigos XXII e XXIII do GATT 1994, conforme elaborados e
aplicados pelo Entendimento sobre Solu¢do de Controvérsias, deverdo aplicar-se as
consultas e as solucdes de controvérsias nos termos deste Acordo. O Acordo sobre
Agricultura também dispde que determinados mecanismos podem ser utilizados por
Membros da OMC para enderecgar suas preocupagdes sem recorrer aos procedimentos
de solugdo de controvérsias.

O processo de revisdo do Comité sobre Agricultura prevé um forum para discussdes e
consultas. Este processo ¢ baseado nos procedimentos de notificagao e no disposto no
Artigo 18.6 permitindo a qualquer Membro da OMC levantar, a qualquer momento,
qualquer assunto que seja relevante para a implementagao dos compromissos sobre o
programa de reformas conforme previsto no Acordo sobre Agricultura.

O uso de instrumentos dentro dos auspicios do Acordo sobre Agricultura ndo previne,
contudo, que qualquer Membro da OMC busquem as vias formais de solucdo de
controvérsias, em qualquer momento.



4.4 Clausula de Continuidade e Disposicoes Finais

Os compromissos assumidos nos termos do Acordo sobre Agricultura e dentro das
Listas dos Membros da OMC sao parte de um processo continuo. Durante a Rodada
Uruguai, os Membros da OMC concordaram em manter mais negociacdes sobre o tema
agricola iniciando-se um ano antes do final do periodo de implementacao de seis anos.
O Artigo 20 do Acordo sobre Agricultura dispde que as negociacdes deveriam
considerar:

e aexperiéncia de implementacdo dos compromissos de redugao;

e 0s efeitos dos compromissos de reducdo sobre o comércio mundial agricola;

e preocupacdes nao-relacionadas a comércio, tratamento especial e diferenciados a
Paises-Membro em desenvolvimento e, o objetivo de estabelecer um mercado justo e
orientado por praticas de mercado para o sistema de comércio agricola, bem como
outros objetivos e preocupagdes mencionadas no preambulo deste Acordo; e

e quais compromissos adicionais sdo necessarios para alcancar os objetivos de longo
prazo acima previstos.

O Artigo 21 dispde que os acordos do GATT 1994 e os outros acordos listados no
Anexo 1A do Acordo da OMC “deverdo ser aplicados sujeito aos dispositivos” do
Acordo sobre Agricultura. Em outras palavras, em caso de conflito entre os termos do
Acordo sobre Agricultura e outro acordo, serdo o Acordo sobre Agricultura que devera
prevalecer.

4.5 Teste sua Compreensao

1. Onde estdo os principais dispositivos sobre apoio interno no Acordo sobre
Agricultura?

2. Quais medidas estio cobertas pela “Caixa Amarela”? O que é a “medida
agregada de apoio”?

3. Os niveis de apoio interno estio consolidados? Em caso afirmativo, ha
compromissos de reducio? Os compromissos de reducio diferenciam-se de alguma
forma conforme o pais?

4. Todas as medidas de apoio interno estio sujeitas aos compromissos de reducio?
Se nio, quais as medidas de apoio interno estao excluidas do calculo do MAA? Por
favor, indique os dispositivos especificos do Acordo sobre Agricultura.

5. Qual é o requisito fundamental da isencdo da “Caixa Verde”? Dé exemplos de
medidas de “Caixa Verde”.

6. Qual é a definicao de uma medida de “Caixa Azul”? Quais as condi¢coes? Quais
as outras isen¢oes?

7. Por que é importante que um Membro da OMC notifique suas medidas de apoio
interno?

8. Como os subsidios a exportacio diferenciam-se de medidas de apoio interno. Por
que eles sao diferenciados nos Acordos da OMC? Quais Acordos da OMC sao
relevantes na disciplina de subsidios a exportaciao?

9. Por favor, dé exemplos de subsidios a exportacio nos termos do Acordo sobre
Agricultura. Quais sdo os compromissos dos Membros da OMC com relacdo a
subsidios agricolas a exportacdo? Explique o mecanismo de “roll over”. K
necessario notificar subsidios a exportacao?

10. Explique 0 mecanismo previsto no dispositivo sobre anti-elisio.



11. Dé uma breve analise sobre as controvérsias na OMC envolvendo subsidios a
exportacio.

12. Quais sido os requisitos do Acordo sobre Agricultura aplicaveis aos Membros
da OMC na adocao de restricoes a exportacio?

13. Qual é o efeito da “clausula de paz”? E proibido a um Membro da OMC iniciar
acdes contra subsidios quando for comprovada a existéncia de dano, e a devida
cautela for demonstrada?

14. A solucio de controvérsias nos termos do Acordo sobre Agricultura diferencia-
se dos procedimentos gerais de soluciao de controvérsias na OMC? Qual é o papel,
se houver algum, do Comité sobre Agricultura da OMC em solucio de
controvérsias?



5. OUTROS ACORDOS DA OMC RELEVANTES A AGRICULTURA
Objetivos

Ao final deste Capitulo, o leitor sera capaz de:

o Identificar outros Acordos da OMC relevantes a Agricultura;

e Analisar a importancia de seus dispositivos para o comércio de produtos
agricolas.

5.1. Agricultura no GATT

Produtos agricolas sao “bens” para os propdsitos do GATT 1994. Nao existe, portanto,
nenhuma exclusdo a priori do setor agricola no GATT 1994.

Além das listas dos paises estabelecidas no Artigo II do GATT 1994, os principios
basicos do GATT 1994 de maior relevancia para a agricultura sdo: o Tratamento de
Nag¢ao-Mais-Favorecida genérico, estabelecido no Artigo I; a Eliminagdo Geral de
Restrigdes Quantitativas, do Artigo XI; a Administragdo Nao-Discriminatoria de
Restrigdes Quantitativas, do Artigo XIII; e as Exceg¢des Gerais do Artigo XX.

Essa secdo examina as provisdes do GATT 1994 relevantes para o comércio de
commodities agricolas.

5.1.1. Artigo I do GATT 1994, sobre “Tratamento de Nag¢ao-Mais-Favorecida”

As Partes Contratantes do GATT 1947 estavam obrigadas a estender um tratamento
ndo-menos favoravel que aquele acordado aos produtos de qualquer outro pais. Os
Membros da OMC assumiram compromissos semelhantes no GATT 1994 (Artigo 1) em
comércio de bens. Ele consiste no dever de um Membro da OMC em oferecer
imediatamente ¢ incondicionalmente a qualquer outro Membro da OMC todas as
vantagens que ele acordaria a qualquer outro pais. A Clausula da Nagao-Mais-
Favorecida aplica-se a:

e ‘“qualquer vantagem, favor, privilégio ou imunidade” acordada por um Membro da
OMC a qualquer outro pais;

e produtos, sujeitos ou ndo a compromissos tarifarios durante negociagdes comerciais;
e importacdes ou exportacdes € bens em conexao com importagdes ou exportacdes e
transferéncias internacionais de fundos (pagamentos vigentes)

A Clausula da NMF ndo proibe o estabelecimento de unides aduaneiras ou areas de
livre-comércio entre parceiros comerciais. O Artigo XXIV do GATT 1994 determinou
quais condi¢des devem ser preenchidas de modo a se estabelecerem unides aduaneiras e
areas de livre-comércio.

A Decisdo de 28 de Novembro de 1979, chamada de “Clausula de Acesso”, sobre
tratamento diferencial e mais favoravel, reciprocidade e maior participacdo de Paises-
Membro em desenvolvimento ¢ também uma isen¢do da clausula da NMF da OMC.
Membros podem acordar tratamento diferencial e mais favoravel a Paises-Membro em
desenvolvimento, sem que precisem estender tal tratamento a outros Membros da OMC.
A Clausula de Acesso ¢ aplicada sob os auspicios do Sistema Geral de Preferéncias e
em acordos regionais dos quais participem Paises-Membro em desenvolvimento.



A Decisdao do Conselho Geral da OMC, de 15 de junho de 1999, permite aos Paises-
Membro em desenvolvimento estenderem essas excegdes aos Paises-Membro de menor
desenvolvimento relativo. Além dos acordos de livre-comércio e do Sistema Geral de
Preferéncias, em circunstancias excepcionais a Conferéncia Ministerial da OMC pode
permitir derrogacdes da NMF e de outras obrigacoes da OMC. A Conferéncia
Ministerial pode fazé-lo por consenso ou por aprovacao de uma maioria de trés quartos
dos Membros da OMC. O regime de derrogacdes de obrigacdes da OMC ¢ governado
pelo Artigo IX:3 do Acordo da OMC, e pelo Entendimento em Respeito a Derrogagdes
de Obrigacdes no GATT 1994.

5.1.2. Artigo XI do GATT 1994 sobre “Eliminacdo Geral das Restri¢oes
Quantitativas”

Apesar de 0 GATT 1994 ter como objetivo a liberalizacdo do comércio internacional,
ele também reconhece que os paises podem desejar proteger as suas industrias da
competicao estrangeira. O GATT 1994 os encoraja a manter esse tipo de prote¢ao
dentro de niveis razodveis, assim como a usar tarifas como os unicos meios de protecao.
O principio da protegdo tarifaria ¢ reforcado pelas provisdes proibindo os Membros da
OMC de usar restrigdes quantitativas as importagdes (Artigo XI). A regra € sujeita a um
nimero de excegdes especificas.

O paragrafo 1 do Artigo XI do GATT 1994 estabelece o principio bésico:

Nenhuma proibi¢do ou restri¢cdo outra que impostos, taxas ou outros encargos, se
efetivadas por meio de quotas, licencas de importagdo ou exporta¢do ou outras
medidas, devem ser instituidas ou mantidas por nenhuma parte contratante sobre a
importagdo que qualquer produto do territorio de outra parte contratante ou sobre a
exportagdo ou venda para exportagdo de qualquer produto destinado ao territorio de
outra parte contratante.

O Painel no caso Japan — Semi-conductor indicou que:

(...) Essa redacdo foi abrangente: aplica-se a todas as medidas instituidas ou mantida
por uma parte contratante proibindo ou restringindo a importag¢do, exporta¢do ou
venda de produtos para a exportagdo, outras que as medidas que tomarem a forma de
impostos, taxas ou outros encargos.

O Painel no caso India — Quantitative Restrictions afirmou que:

O texto do Artigo XI:1 é bastante abrangente em escopo, estabelecendo o banimento
genérico de restrigoes ou proibig¢oes de importagdo e exportagdo “outras que impostos,
taxas ou outros encargos”. O escopo do termo “restri¢cdo” é também amplo, como

°7 Relatério do Painel Japdo — Comércio em Semicondutores (“Japan — Semi-Conductors”), BISD
358/116, adotado em 4 de maio de 1989, pardgrafo 104.




notado no seu sentido comum, qual seja, “uma limita¢do de ag¢do, uma condi¢cdo
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limitante ou um regulamento”.

O Relatorio do Painel EC — Bananas II concluiu que uma quota tarifaria ndo ¢ uma
restricio per se, mesmo que a tarifa extra-quota seja proibitivamente alta.”

A situagdo legal da medida ndo ¢ decisiva. No caso de medidas ndo-mandatorias do
caso Japan — Semi-conductors, o Relatério do Painel identificou dois critérios
essenciais:

e Primeiro, deve haver fundamentos razodveis para se acreditar que incentivos ou
desincentivos suficientes existiram para que tais medidas tomassem efeito;

e Segundo, a operacionalizagdo de tais medidas deve depender essencialmente da
acdo ou intervengao govemamental.60

O Artigo XI:2 lista trés excec¢des ao principio do paragrafo 1:

e as proibi¢des de exportagcdes e restrigdes temporarias aplicam-se para prevenir ou
dar alivio a escassez de bens alimenticios ou outros produtos essenciais para 0s
Membros exportadores;

e proibicdes e restricdes em importagdes e exportagdes necessarias a aplicacdao de
padrdes, regulamentos para a classificagdo, nivelamento ou comercializagdo de
commodities em comércio internacional;

Nao ha exce¢do ao Artigo XI:1 baseada somente no propdsito social ou economico da
medida. O Artigo XI protege as expectativas dos Membros da OMC na forma de
condi¢des de competi¢ao, ndo em termos de volume de comércio. Portanto, no contexto
das controvérsias sob o Artigo XXIII, a presun¢do de que uma medida ndo consistente
com o Artigo XI anulou ou equiparou um beneficio concedido sob aquela disposi¢ao
sera mantida, ndo obstante os argumentos relativos aos volumes de comércio. Segue-se
que a inconsisténcia por si mesma nao depende de tais argumentos. Entretanto, onde
medidas sdo indiretas ou ndo-explicitas, sua existéncia pode depender, na pratica, em
evidéncias desse tipo.

5.1.3. Artigo XIII d GATT sobre “Administracdo Ndo-Discriminatoria das Restri¢oes
Quantitativas”

O Artigo XIII relaciona-se com a administragdo de restricdes autorizadas como
excecoes a mais basica das disposigdes do GATT — a proscricdo de quotas e outras
restricdes ndo-tarifarias contidas no Artigo XI.

% Relatério do Painel, India — Restri¢bes Quantitativas sobre a Importa¢io de Produtos Agricolas,
Téxteis e Industriais (“India — Quantitative Restrictions ”), WT/DS90/R, adotado em 22 de setembro de
1999, na forma mantida pelo Relatorio do Orgdo de Apela¢do, WI/DS90/AB/R, pardgrafo 5.128.

%’ Relatério do Painel, CE — Regime de Importacdo de Bananas (“EC — Bananas I11”), DS38/R, 1994 (ndo
adotado).

5 Relatério do Painel Japdo — Comércio em Semicondutores (“Japan — Semi-Conductors”), BISD
358/116, adotado em 4 de maio de 1989, pardgrafo 106.



O Artigo XIII ¢ uma das aplicacdes a situagdes especificas do principio geral
estabelecido no Artigo I do GATT 1994, que proibe a discriminagdo entre os produtos
de diferentes paises estrangeiros.

De Acordo com o Relatério do Painel no caso EC — Bananas II, o Artigo XIII ndo se
aplica a alocagdes internas de uma quota entre importadores, ressalvado que cada um

deles seja livre para importar de qualquer fonte.'

A aplicacdo de regras para as quotas tarifarias ¢ ilustrada no caso EC — Bananas I1I.

O Artigo XIII:5 estabelece que as provisoes do Artigo XIII aplicam-se a “Quotas
Tarifarias”. As Comunidades Européias essencialmente argumentam que o total de
357.700 toneladas para importadores tradicionais dos Estados do ACP constitui um
limite superior nas tarifas preferenciais e ndo sdo quotas tarifdarias sujeitas ao Artigo
XIII. Entretanto, por defini¢do, uma quota tarifaria é um limite quantitativo sobre a
disponibilidade de uma tarifa especifica. Portanto, o Artigo XIII aplica-se ao limite de
857.000 tonelada.”

O Artigo XIII:2 estabelece que, se um Membro da OMC deseja alocar sua quota ou
tarifa especial entre paises fornecedores, tal deve ser feito de acordo com certas regras.
A regra fundamental (ou, nos termos da OMC do caput do Artigo XIII:2) é que a
alocagdo deve refletir tdo aproximadamente quanto possivel os padrdes de comércio que
ocorreriam na auséncia de qualquer restri¢cao de acesso a mercado.

Quando um Membro da OMC decide alocar sua quota entre os paises fornecedores, o
acordo referente a alocacdo das partes deve considerar uma reparti¢do entre todos os
outros Membros da OMC que tenham interesse substancial em fornecer tal produto. Se
esse método ndo € razoavelmente praticavel, aos Membros da OMC que tenham um
interesse  substancial em fornecer o produto, devem ser alocadas fragdes
proporcionalmente aos que tiverem fornecido durante o periodo representativo
antecedente, da quantidade total ou do valor das importagcdes do produto, com devida
consideracdo de quaisquer fatores especiais que poderiam ter afetado ou que afetem o
comércio. Nenhuma condi¢do ou formalidade pode ser imposta de forma a evitar que
qualquer parte contratante utilize integralmente sua fragdo da quota.

No caso EC — Bananas 111, o Painel observou que:

Nos termos do Artigo XIII, pode ser dito que o objeto e o proposito do Artigo XIII:2 é
minimizar o impacto de uma quota tarifaria ou regime de quota tarifdaria nos fluxos de
comércio por meio de uma tentativa de aproximagdo, na vigéncia de tais medidas, das
fragoes comerciais que teriam ocorrido na auséncia de tal regime. Ao interpretar os
termos do Artigo XIII, é importante que se tenha em mente seu contexto.

51 Relatério do Painel, CE — Regime de Importacdo de Bananas (“EC — Bananas 11”), DS38/R, 1994 (ndo
adotado), paragrafo 141.

%2 Decisdo dos Arbitros (DSU Artigo 22.6) em Comunidades Européias — Regime para a importagdo,
venda e distribui¢do de bananas, WT/DS/27/ARB, adotado em 9 de abril de 1999, paragrafo 5.9.

% Relatério do Painel, Comunidades Européias — Regime para a Importa¢io, Venda e Distribui¢do de
Bananas — Demandante Equador (“EC — Bananas III (Equador)”), WT/DS27/ECU, adotado em 25 de
setembro de 1997, na forma modificada pelo Orgdo de Apelagio, pardgrafo 7.68.




A redagdo do Artigo XIII é clara. Se as restri¢oes quantitativas forem usadas (como

uma exce¢do a proscri¢do geral de seu uso), devem ser usadas do modo menos
. . ’ 64

distorcivo possivel.

O Artigo XIII:2(d) também foi interpretado pelo Painel no caso EC — Bananas I1I:

Os termos do Artigo XIII:2(d) mostram claramente que o uso combinado dos acordos e
das alocagoes unilaterais a Membros com interesse substancial ndo é permitido. O
texto do Artigo XIII:2(d) estabelece que onde o primeiro “método”, isto é, acordo, ndo
¢ razoavelmente praticavel, entdo uma alocagdo deve ser feita. Portanto, na auséncia
de tais acordos com todos os Membros que tenham um interesse substancial em
fornecer o produto, o Membro que aplicar restricoes deve alocar as participagoes de
acordo com as regras do Artigo XIII:2(d), segunda frase. Na auséncia dessa regra, o
Membro que alocar as participagoes poderia chegar a um acordo com os Membros que
tiverem interesse substancial em fornecer o produto, que discriminasse outro Membro
que tiver interesse substancial em fornecer o produto, mesmo que esses outros
Membros impusessem obje¢des ds participacées a eles alocadas.”

O Orgdo de Apelagio no caso EC — Bananas III observou no que tange os Membros da
OMC que ndo tenham interesse substancial:

Sobre a primeira questdo levantada pelas Comunidades Européias, nds concluimos que
o Painel acertou ao afirmar que a alocagdo de participagoes nas quotas tarifarias, seja
por acordo, seja por designagdo a alguns, mas ndo outros, paises, a Membros que ndo
tenham interesse substancial em fornecer bananas para as Comunidades Européias é
inconsistente com os requisitos do Artigo XIII:1 do GATT 1994.%°

O calculo das participagdes dever ser feito com base no total de importagdes feitas por
Membros da OMC e ndo-Membros da OMC tendo um interesse substancial no produto
em questao.

No caso EC — Poultry o Painel determinou que o Artigo XIII aplica-se a QTRs a
despeito de sua origem. Logo, ainda que a QTR for aberta como uma forma de
compensagdo para outro Membro por uma outra barreira comercial (neste caso como
uma compensagao pelo regime de sementes oleaginosas da CE) os dispositivos de ndo-
discriminacao do Artigo XIII aplicar-se-ao.

No caso EC — Poultry o Brasil argiiiu que o QTR foi aberto para compensa-los pelo
inadimplemento do compromisso de sementes oleaginosas da CE e queria todo QTR
para si. Foi observado pelo painel que os lucros calculados para os Membros da OMC,

com base do que provavelmente iriam obter na auséncia de restricdo “ndo
necessariamente determinam quais Membros estdo permitidos para participar na atual

% Relatério do Painel, EC — Bananas 111 (Equador), pardgrafo 7.68.

% Relatério do Painel, EC — Bananas 111 (Equador), pardgrafo 7.81.

% Relatério do Orgdo de Apelacdo, Comunidades Européias — Regime para a Importagio, Venda e
Distribui¢do de Bananas (“EC- Bananas II17), WT/DS27/AB/R, adotado em 25 de setembro de 1997,
paragrafo 162.




divisdo das licengas, especificamente em outras categorias”.’” O Painel também
determinou que os Membros da OMC estdo autorizados (mas nao obrigados) a permitir
ndo Membros da OMC para participar das divisdes. Isto também seria inconsistente
com o Artigo XIII por considerar fatores especiais somente aos Membros da OMC.

O Artigo 4 do Acordo sobre Agricultura nao derroga as obrigacdes do Artigo XIII.

5.1.4 Artigo XX do GATT 1994 “Excecoes Gerais”

As excecoes gerais para as regras do GATT 1994 estdao previstas no Artigo XX. Em
particular, Membros da OMC ndo estar preventos de adotar ou executar medidas
necessarias para proteger, entre outras, a moral publica, a vida ou saude humana, animal
ou vegetal, tesouros nacionais ou artisticos, tesouros historicos ou arqueoldgicos, fontes
de riqueza natural.

O Artigo XX cria excecdes aplicaveis a todas as obrigagdes.®

O Artigo XX consiste em uma clausula de introdugdo geral (costumeiramente referida
como o caput), e dez “excecdes gerais” para o GATT, dispostas nos paragrafos (a) a (j).

O caput do Artigo XX dispde que:

Sujeito ao requisito de que tais medidas ndo sejam aplicadas de uma maneira em forma
de discriminagdo injustificavel ou arbitraria entre paises onde as mesmas condigoes
prevalecem, ou de restrigoes disfar¢adas sobre o comércio internacional, nada neste
Acordo devera ser interpretado para evitar a adog¢do ou execug¢do por qualquer
Membro de medidas...

Os trés padrdes claramente identificados no caput sio:

e discriminagdo arbitraria
e discriminagdo injustificada
e restrigoes desiguais

O Artigo XX tem sido minuciosamente examinado pelo Painel da OMC e pelo Orgéo de
Apelacio no caso US — Shrimp.*

O Orgio de Apelagdo indicou em US-Shrimp que, para justificar uma medida com base
no Artigo XX, a medida em questdo ndo deve vir somente sob uma ou outra excecao
(paragrafos (a) a (j)) listadas no Artigo XX; mas devera também satisfazer os requisitos
exigidos pelo caput do Artigo XX. Além disso, a analise deve ser feita em dois niveis:

%7 Relatério do Painel, Comunidades Européias — Medidas que Afetam a Importacdo de Determinados
Produtos Avicolas (“EC — Poultry ”), WT/DS69/R, adotado em 23 de julho de 1998, modificado pelo
Relatério do Orgdo de Apelacio, pardgrafo 235.

% Relatério do Orgdo de Apelagdo, Estados Unidos — Padrées para Gasolina Convencional e
Reformulada (“US — Gasoline ”), WT/DS2/AB/R, adotado em 20 de Maio de 1996, capitulo IV.

% Relatério do Orgdo de Apelagdo, Estados Unidos — Proibi¢do de Determinados Tipos de Camardo e de
Produtos de Camardo (“US - Shrimp”), WI/DS58/AB/R, adotado em 6 de novembro de 1998.




e primeiro, a justificativa preliminar em razdo da caracterizagdo da medida de que
trata o Artigo XX

e segundo, subseqliente avaliagdo da aplicacdo das mesmas medidas nos termos da
clausula introdutéria do caput do Artigo XX.”

O principio da “medida menos inconsistente” tem sido identificado no caput e em
alguns dos paragrafos do Artigo XX. Este principio tem sido examinado pelos Painéis
do GATT e da OMC e por especialistas do Orgdo de Apelagdo nas principais
controvérsias.

Muitos paragrafos do Artigo XX sdo particularmente relevantes no comércio de
produtos agricolas.

O Artigo XX(a) do GATT 1994 cria uma excecao para as medidas “necessarias para
proteger a moral publica”. Nao ha uma orientagdo autorizada para se definir o escopo
desta excecdo uma vez que esta questao nunca foi tratada por um painel do GATT ou da
OMC. No entanto, a possibilidade de envolver esta exce¢ao em relacdo aos padrdes de
trabalho esta sendo correntemente disputada.

Medidas nacionais “necessdrias para proteger a vida e a saude humana, animal ou
vegetal” sdao permitidas pelo Artigo XX(b) do GATT 1994. Os Membros da OMC tém o
direito de determinar o nivel de protecao a saude que consideram adequado. Os paises
podem adotar medidas proibindo ou restringindo a venda ou a distribui¢ao de produtos
que tenham sido produzidos através de métodos de producao questionaveis.

A elaboracdo de regras para a aplicagdo do paragrafo (b) ¢ um dos objetivos do Acordo
sobre a Aplicagdo de Medidas Sanitarias e Medidas Fitossanitarias da OMC. O Artigo
2.4 do Acordo SPS dispde que as medidas que cumprem com as “disposi¢des
relevantes” do Acordo SPS presumem-se como satisfazendo o Artigo XX(b). Além
disso, muitas das medidas nacionais relevantes para esta excecao constituem regras
técnicas conforme definido pelo Acordo TBT.

O Artigo XX(d) do GATT 1994 permite que os Membros adotem medidas necessarias
para assegurar o cumprimento com leis e regulamentos que ndo sejam consistentes com
os dispositivos do GATT 1994, incluindo aqueles relacionados a execucao de medidas
alfandegarias, a execu¢ao de monopolios existentes nos termos dos Artigos 11:4 e XVII
do GATT 1994, a protecdo de patentes, marcas e direitos autorais, € a prevencao de
praticas enganosas.

O Artigo XX do GATT 1994 cria uma excecdo para as medidas relacionadas a
conservagao de recursos naturais nao renovaveis se eles sdo feitos, de fato, em
combinacdo com as restricdes sobre a producdo ou consumo doméstico. Por exemplo,
painéis na OMC tém constatado que os estoques de peixes e ar limpo constituem
recursos naturais ndo renovaveis.’'

70 Relatério do Orgdo de Apelagdo, US - Shrimp, pardgrafo 119 e Relatério do Orgdo de Apelagio, US -
Gasoline, capitulo IV.

! Relatorio do Painel do GATT, Canada — Medidas que afetam a Exportagdo de Arenque e Salmdo Néo-
processados, BISD 355/98 (1989), pardgrafo 4.4, Relatorio do Painel, US — Gasoline, capitulo II1.B.



O Artigo XX(h) do GATT 1994 cria uma excecdo em favor das obrigacdes sob acordos
intergovernamentais sobre commodities.

O Artigo XX(i) do GATT 1994 permite restrigdes nas exportagdes de materiais internos
necessarios para assegurar quantidade essencial de respectivos materiais para industrias
domésticas de processamento, durante periodos nos quais seus pregos sdo mantidos
abaixo do preco mundial como parte de plano governamental de estabilizacdo. No
entanto, referidas restricdes nao deverdo operar para um aumento das exportagdes ou
para uma protecdo de economia de recursos da respectiva industria, e ndo deverd
afastar-se das disposi¢des nao discriminatdrias do GATT 1994.

O Artigo XX(j) permite que uma agao seja tomada quando se fizer essencial para a
aquisi¢do ou distribui¢do de produtos em caso de falta de estoques gerais ou locais,
desde que seja reconhecido que todos os Membros da OMC terdo direito a uma quota
eqiiitativa do fornecimento internacional dos respectivos produtos, e que tais medidas
serdao descontinuadas assim que as condi¢des que permitiram a sua implementacao
deixem de existir.

5.1.5 Solucdo de Controvérsias

Em ambas as decisées dos painéis Tuna-Dolphin’* (cada um néo adotado), os painéis
concluiram que os embargos dos Estados Unidos sobre o atum estrangeiro violavam,
inter alia, o Artigo do XI do GATT 1994, e ndo se beneficiavam da exce¢do do Artigo
XX do GATT 1994. O painel de 1991 concluiu que as medidas dos Estados Unidos ndo
qualificavam como uma exce¢do nos termos do Artigo XX do GATT uma vez que este
dispositivo ndo permite a prote¢do de animais fora do territorio onde estiver sendo
adotada a medida em questdo. Além disso, as medidas dos Estados Unidos ndo eram
“necessarias” nos termos do Artigo XX do GATT visto que o objetivo que se buscava
proteger pelos Estados Unidos deveria ter sido buscado por outros meios. Os Estados
Unidos fizeram uma ligagdo entre a maxima tarifa “incidental” sobre golfinhos, a qual
0 Meéxico estava sujeito durante um determinado periodo (para o fim de exportar atum
para os Estados Unidos), e a taxa realmente registrada pelos pescadores dos Estados
Unidos durante o mesmo periodo. Conseqiientemente, as autoridades mexicanas nao
puderam saber em determinado momento, se suas politicas atingiram o padrdo dos
Estados Unidos. O painel de 1994 deixou aberta a possibilidade de que o Artigo XX do
GATT permitiria a prote¢do de animais extra-territorialmente, mas concluiu que as
medidas adotadas pelos Estados Unidos ndo qualificavam nos termos da exce¢do do
Artigo XX, pois foram adotadas, ndo para atingir metas ambientais diretamente, mas
para coagir outros governos a adotarem politicas ambientais especificas.

O caso US - Shrimp (WI/DS58)” referiu-se a uma proibicio imposta pelos Estados
Unidos a importagdo de determinados tipos de camardo e produtos de camardo com
base na Section 609 of Public Law 101-162 (“Section 609”). A Section 609 proibiu a
importagdo pelos estados Unidos de camardo cultivado com tecnologia que possa

72 Estados Unidos — Restri¢ées sobre as Importa¢ées de Atum (“US — Tuna (I)”), DS21/R — 398/155, de 3
de Setembro de 1991 e Estados Unidos — Restrigoes a Importagdo de Atum (“US — Atum (I1)”), DS29/R
—335/839, de 16 de Junho de 1994.

73 Estados Unidos — Proibi¢do de Determinados Tipos de Camardo e de Produtos de Camardo (“US -
Shrimp ”), WI/DS58/R, adotado em 15 de maio de 1998, WT/DS58/AB/R, adotado em 12 de outubro de
1998.




afetar desfavoravelmente determinados tipos de tartarugas marinhas. Esta proibicdo foi
resultado dos regulamentos dos Estados Unidos exigindo que todos os barcos de pesca
de camardo dos Estados Unidos utilizassem Equipamentos de Exclusdo de Tartarugas
(Turtle Excluder Devices - “TEDs”) ou estivessem sujeitos a restri¢oes conforme o
periodo da maré em areas especificas nas quais havia uma significativa mortalidade de
tartarugas marinhas em dreas de cultivo de camardo. Estas regras foram modificadas
para exigir o uso de TEDs aprovadas durante todos os periodos e em todas as areas
onde ha probabilidade da pesca de camaroes interagir com tartarugas marinhas, com
determinadas exce¢oes. O Painel concluiu que, e o Orgdo de Apelacdo manteve a
conclusdo, de que as medidas adotadas pelos Estados Unidos ndo eram justificaveis
segundo o caput do Artigo XX do GATT 1994, e, portanto, ndo qualificava com uma
exce¢do de acordo com a proibi¢do do Artigo XI. O Orgdo de Apelacio indicou que
referida medida deveria ter “objetivado primordialmente” tanto a conservag¢do dos
recursos naturais esgotaveis quanto a manutengdo de restrigoes efetivas sobre a
produgdo ou consumo doméstico. Concluiram que o escopo das medidas dos Estados
Unidos pouco estava focado na pesca de camardo que ameagava tartarugas e tinham
sido preparadas somente para influenciar paises a adotar programas especificos para
protegé-las. O Orgdo de Apelacdo enfatizou a distingdo entre as medidas em questdo, e
a maneira que essas medidas foram aplicadas. A primeira estaria relacionada com os
paragrafos do Artigo XX e a ultima com seu caput. Dessa maneira, foi concluido que as
medidas dos Estados Unidos, qualificando sua justificativa de acordo com a disposi¢do
do Artigo XX(g), falhou em relagdo aos requisitos do caput do Artigo XX, e, portanto,
ndo eram justificadas segundo o Artigo XX do GATT 1994. Em Janeiro de 2000, a
Malasia iniciou procedimentos nas OMC para se verificar o ndo-cumprimento em
relagdo as suas regras. Contudo, o Painel de verificacdo de cumprimento concluiu que
os Estados Unidos tinham feito uma alegag¢do prima facie de que a Section 609
aplicava-se de um modo que ndo mais fossem caracterizadas formas de discrimina¢do
arbitrdria ou injustificavel, conforme havia sido identificado pelo Orgdo de Apelacdo,
em seu relatorio.

No caso Korea — Various Measures on Beef (WI/DS161 e WT/DS169)” os Estados
Unidos e a Austradlia disputaram dois tipos de medidas afetando a importagdo de carne
bovina da Republica da Coréia. Os demandantes alegaram que a Republica da Coréia
mantinha um sistema separado de canais de distribui¢do no varejo para carne bovina
importada sob um “duplo sistema de varejo”, que exigiu carne bovina estrangeira fosse
vendida em um mostrador separado, em desacordo com o Artigo 111:4 do GATT 1994 e
ndo excepcionado conforme o Artigo XX do GATT 1994. Neste aspecto, o Orgdo de
Apelag¢do confirmou que este sistema constituiu tratamento diferenciado e menos
favoravel em viola¢do ao principio da nao-discriminag¢do do Artigo Il1:4 do GATT
1994. O Orgdo de Apelacio considerou que essa medida ndo foi “necessiria” para
assegurar o cumprimento em ralagdo as leis de prote¢do ao consumidor nos termos do
Artigo XX(d) do GATT. Com relacdo a isso, o Orgdo de Apelagdo desenvolveu um novo
“teste de verificagcdo”, relacionando o grau de restri¢do ao comércio com o grau de
contribui¢do para a meta regulatoria. Portanto, o Relatério do Orgdo de Apelagdo no
caso Korea — Various Measures on Beef confirmou as conclusées do Painel
constatando que uma exigéncia que impos que a carne bovina doméstica fosse vendida

™ Coréia — Medidas Afetando a Importagdo de Carne Bovina Fresca, Resfriada e Congelada (“Korea —
Various Measures on Beef”), WI/DSI161/R e WT/DS169/R adotados em 31 de julho de 2000,
WT/DS161/AB/R e WT/DS169/AB/R, adotados em 11 de dezembro de 2000.




em lojas separadas ndo era necessdria para prevenir enganosas quanto a origem, uma
vez que alternativa razoavel e menos restritiva ao comércio existia sob a forma de
medidas convencionais anti-fraudulentas.

5.2 GATS e Agricultura
5.2.1 Introducdo

Um tanto surpreendente, mas o Acordo Geral sobre Comércio em Servigos também se
aplica ao comércio de produtos agricolas. Esta ¢ a conclusdo baseada nas constatagdes
do Orgio Apelagdo no caso EC — Bananas II1.”

No caso EC — Bananas Il as Comunidades Européias argumentaram que o GATS ndo
seria aplicavel aos procedimentos de licenciamento das importagdes da CE uma vez que
elas “ndo eram medidas que ‘afetavam o comércio de servigos’ nos termos do Artigo 1.1
do GATS”.”® O Painel concluiu que ndo ha base legal para uma exclusio a priori de
medida7s7 dentro do regime de licencas de importagdo da CE em relacdo ao escopo do
GATS.

Ao enderecar esta questdo, o Orgdo de Apelagio indicou que:

“(...) O Artigo I:1 do GATS dispoe que “[e]ste Acordo aplica-se a medidas dos
Membros que afetam o comércio de servigos”. Ao nosso ver, o uso do termo “afetar”
reflete a inten¢do dos redatores do texto de dar um largo alcance de fronteiras ao
GATS. O sentido comum da palavra “afetado” implica em uma medida que tem um
“efeito em algo”, que indica um amplo escopo de aplicagdo. Esta interpreta¢do ¢ ainda
refor¢cada pelas conclusoes de painéis anteriores nos quais o termo ‘“afetado” no
contexto do Artigo Il do GATT é mais amplo no escopo do que termos como
“regulado” ou “interpretado”.

(...) O Artigo I:3 do GATS dispoe que “servigos” inclui qualquer servico em qualquer
setor exceto servigos prestados no exercicio da autoridade governamental” (énfase
acrescentada), e que o Artigo XXVIII(b) do GATS dispoe que o ‘‘fornecimento de um
servigo” inclui a produgdo, distribui¢do, marketing, venda e entrega de um servigo”.
Nao ha nada em tais dispositivos que possam sugerir um limite no escopo de aplica¢do
do GATS. Nos também concordamos que o Artigo XXVII(c) do GATS ndo reduz “o
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significado do termo ‘afetado’ para ‘em relagdo a’.

A segunda questio enderecada pelo Orgio de Apelagio no caso EC —Bananas I1I foi se,
tanto o GATS quanto o GATT 1994, eram acordos mutuamente excludentes.

” CE — Regime para Importacdo, Venda e Distribuicdo de Bananas (“EC — Bananas II1”)
WT/DS27/R/ECU, WT/DS27/R/MEX, WT/DS27/R/USA, adotados em 22 de Maio de 1997,
WT/DS27/AB/R, adotado em 9 de Setembro de 1997.

76 Relatério do Orgdo de Apela¢do, Comunidades Européias — Regime para Importa¢io, Venda e
Distribui¢do de Bananas (“EC — Bananas 1117), WT/DS27/AB/R, adotado em 25 de setembro de 1997,
paragrafo 218.

77 Relatério do Painel, Comunidades Européias — Regime para Importagéo, Venda e Distribui¢do de
Bananas — Demandante Equador (“EC — Bananas III (Equador)”), WT/DS27/ECU, adotado em 25 de
Setembro de 1997, modificado pelo relatério do Orgdo de Apelacio, pardgrafo 7.286.

78 Relatério do Orgdo de Apelagdo, EC — Bananas 111, pardgrafo 220.




O Orgéo de Apelagio concordou com o Painel que os procedimentos de obtengdo da
licenca de importacdo de bananas da CE estava sujeito tanto ao GATS quanto ao GATT
1994, e que estes deveriam se sobrepor na aplicagdo a uma determinada medida.
Especificamente, o Orgdo de Apelagdo indicou que:

“O GATS ndo foi previsto para reger as mesmas questoes tratadas no GATT 1994. O
GATS foi previsto para reger questoes que ndo teriam sido tratadas pelo GATT 1994,
isto é, relativas ao comércio de servigos. Este dispoe, inter alia, sobre o tratamento
NMF e sobre o tratamento nacional para servigos e prestadores de servigos. Dado o
respectivo escopo de aplicagdo dos dois acordos, eles poderdo ou ndo se sobrepor,
dependendo da natureza das medidas sob analise. Determinadas medidas poderiam ser
consideradas como sendo objeto exclusivo do escopo de aplicagcdo do GATT 1994,
quando afetam o comércio de bens, como bens. Determinadas medidas poderiam ser
consideradas como sendo objeto exclusivo de aplicagdo do GATS, quando afetam o
fornecimento de servigos, como servigos. Ha ainda uma terceira categoria de medidas
que poderiam ser consideradas como sendo objeto de aplicagcdo tanto do GATT 1994
quanto do GATS. Estas sdo medidas que envolvem um servi¢co relativo a um
determinado bem ou servi¢o fornecido em conjunto com um bem em particular. Em
todos estes casos desta categoria, a medida em questdo poderia sofrer um escrutinio
sob os dois acordos, sendo que os aspectos examinados por cada um dos acordos seria
diferente. Nos termos do GATT 1994, o foco é em como a medida afeta os bens
envolvidos. Nos termos do GATS, o foco é em como a medida afeta a prestacdo dos
servigos ou os prestadores de servico envolvidos. O fato de determinadas medidas
afetarem a prestagdo de um servigo relacionado a bem em particular sofre o escrutinio
nos termos do GATT 1994, do GATS, ou de ambos, é uma questdo que somente poderd
ser determinada caso a caso.””’

O GATS ¢ um sistema baseado em opg¢des proprias. Os principios gerais do GATS
estdo dispostos em diversos Artigos tais como no GATT, incluindo disposi¢des sobre
Nagdo Mais Favorecida e tratamento nacional. Estes principios gerais sdo aplicados a
diferentes setores de servicos na medida em que os Membros da OMC optam pela sua
regéncia. Logo, se um Membro da OMC recusa a aplicagdo desses principios a qualquer
setor de servico, entdo eles ndo terdo nenhum impacto. Se, contudo, um Membro da
OMC opta por permitir a competi¢do com fornecedores estrangeiros em um setor
especifico, entdo tais principios serdo aplicados. Membros da OMC também mesclam
estas condi¢des. Em outras palavras, os Membros da OMC podem prever que havera
competicao entre fornecedores de servigo nacional e de terceiros paises sujeito a certas
restricdes. Quaisquer restricdes devem estar previstas na Lista do Pais.

5.2.2. O Caso das Bananas

A Comunidade Européia estabeleceu um sistema complexo para a aloca¢do do direito
de importagcdo de bananas dentro de uma QTR. O objetivo do sistema de licenciamento
era de ampliar o direito sobre estas licengas entre o maximo de operadores no mercado
de bananas, incluindo fornecedores e distribuidores, que fosse possivel.

Uma das categorias de portadores de licengas eram os plantadores e os distribuidores de
bananas. A Lista da CE no GATS nao dispunha sobre qualquer restricdo sobre servigos

7 Relatério do Orgdo de Apelagdo, EC — Bananas 111, pardgrafo 221.




de distribuicdo. Em outras palavras, este setor de servigo estd totalmente sujeito as
disposi¢des de nao-discriminacao do GATS previstas no Artigo XVII, sobre Tratamento
Nacional, e no Artigo II, sobre Na¢ao Mais Favorecida.

A Comunidade Européia apelou da conclusdo do Painel:

“.. que a obrigacdo contida no Artigo Il:1 do GATS de estender “tratamento ndo
menos favordvel” deveria ser interpretada in casu para exigir a concessdo de
tratamento ndo menos favoravel as condig¢oes de competigdo.”

O tema critico foi determinar se o Artigo II:1 do GATS aplica-se somente a
discriminacao de jure, ou formal, ou se aplica-se também a discriminacdo de facto.

O Orgao de Apelagio explicou:

“Os negociadores do GATS optaram por utilizar uma linguagem diferente no Artigo 11
e Artigo XVII do GATS de forma a expressar a obrigagdo de conceder “tratamento ndo
menos favoravel”. A questdo naturalmente surge: se os negociadores do GATS
pretendiam que “tratamento ndo menos favordvel ’deveria ter exatamente o mesmo
significado nos Artigos Il e XVII do GATS, por que eles ndo repetiram os paragrafos 2
e 3 do Artigo XVII no Artigo II? Mas esta ndo é a questdo aqui. A presente questdo é o
significado de “tratamento ndo menos favoravel” com relag¢do a obrigagdo de NMF do
Artigo Il do GATS. Ha mais de uma maneira de redigir um dispositivo de ndo
discriminagdo de facto. O Artigo XVII do GATS é somente uma das muitas disposi¢oes
do Acordo da OMC que exige a obrigagdo de conferir ‘“tratamento ndo menos
favoravel”. A possibilidade que os dois Artigos ndo tenham exatamente o mesmo
significado ndo implica que a intengdo dos redatores do texto do GATS foi a de que um
padrdo de jure, formal deveria aplicar-se ao Artigo Il do GATS. Se esta tivesse sido a
intengdo, por que o Artigo Il ndo diz isso? A obrigagdo imposta pelo Artigo II ndo é
qualificada. O sentido comum deste dispositivo ndo exclui a discrimina¢do de facto.
Além disso, se o Artigo Il ndo fosse aplicavel a discrimina¢do de facto, ndo seria dificil
— e definitivamente, seria um negocio melhor e mais facil no caso do comércio de
servicos, do que no caso do comércio de bens — de dispor sobre medidas
discriminatorias que tenham como objetivo elidir o objeto fundamental daquele Artigo.

Por estas razoes, concluimos que o “tratamento ndo menos favoravel” previsto no
Artigo II:1 do GATS deveria ser interpretado de forma a incluir discriminacoes de
facto, bem como de jure. Nos deveriamos esclarecer que nds ndo limitamos nossa
conclusdo a este caso. Nos temos dificuldade em entender porque o Painel indicou que

a sua interpretacdo do Artigo I do GATS aplicou-se “in casu”. ™’

A Comunidade Européia alegou que o sistema de licenciamento de bananas da CE nao
era discriminatério nos termos dos Artigos II e XVII do GATS, porque os varios
aspectos do sistema, incluindo as regras da categoria dos operadores, as regras das
atividades de funcionamento e as regras especiais de licencas furacdes, “buscam efetivar
politicas plenamente legitimas” e “ndo sdo inerentemente discriminatorias conforme

: . 81
dispostas ou por seus efeitos”.

% Relatério do Orgdo de Apelacio, EC — Bananas 111, pardgrafo 233, 234.
8 Relatério do Orgdo de Apelacio, EC — Bananas 111, pardgrafo 240.




O Orgao de Apelacao nao concordou com este argumento:

11

0s ndo vemos autoridade especifica em qualquer dos Artigos Il ou XVII do GATS
para a proposi¢do de que os ‘“objetivos e efeitos” de uma mediada sdo de qualquer
forma relevantes na determinagdo se uma medida é inconsistente com tais dispositivos.
No contexto do GATT 1994, a teoria dos “objetivos e efeitos” teve sua origem no
principio do Artigo I11:1 que dispoe que tributos ou impostos internos ou outras regras
“ndo deveriam ser aplicadas para produtos importados ou domésticos de forma a
conferir prote¢io a producdo doméstica”. Nao ha dispositivo compardvel no GATS.

O Orgio de Apelagdo ndo concordou com as Comunidades Européias de que os
objetivos e efeitos do sistema da categoria de operadores eram relevantes para se
determinar se este sistema modificou as condi¢des de competicdo entre prestadores de
servico de origem da CE e prestadores de servico de origem de um terceiro pais.
Especificamente, manteve a conclusdo do Painel e afirmou:

“Com base nas provas apresentadas, o Painel concluiu “que a maioria dos prestadores
com origem nos Demandantes sdo classificados sob a Categoria A para a grande
maioria de suas vendas de bananas, e a maioria de prestadores com origem na CE (ou
na ACP) sdo classificados sob a Categoria B para a grande maioria de suas vendas de
bananas”.> Nés ndo vemos razdo para ir além destas conclusées fiticas do Painel.

Nos concordamos, portanto, com as conclusoes do Painel que “a alocagdo de
operadores para a Categoria B representando 30 por cento das licengas permitindo a
importagdo de bananas de terceiros-paises e fornecedores de paises nao-tradicionais
da ACP dentro de quotas tarifarias cria tratamento menos favordveis para as condi¢oes
de competicdo em relagdo a prestadores de servigos similares com origem nos
Demandantes e, portanto, sdo inconsistentes com os requisitos do Artigo XVII do
GATS”** Também concordamos com a conclusdo do Painel de que a alocacio de
operadores para a Categoria B representando 30 por cento das licengas de importagdo
de bananas de terceiros-paises e fornecedores de paises ndo-tradicionais da ACP
dentro de quotas tarifirias é inconsistente com os requisitos do Artigo Il do GATS.”™*

O Orgio de Apelacio também ressaltou que a conclusio fatica do Painel de que “a
maioria dos prestadores de servigos com origem nos Demandantes deverdo usualmente
ser capazes de pedir quantidades de referéncia somente para fins basicos de importacao,
e possivelmente para o desembaraco aduaneiro, mas ndo para o exercicio da atividade
de separagdo”.*® Com base nestas conclusdes faticas, o Orgdo de Apelagdo concluiu
que:

“(...) ndo ha razoes para reverter as conclusoes legais do Painel de que a alocagdo a
separadores de determinadas propor¢oes das licengas das Categorias A e B permitindo
a importagdo de bananas de terceiros-paises e fornecedores de paises ndo-tradicionais
da ACP dentro de quotas tarifarias cria tratamento menos favoraveis para as condi¢oes

%2 Relatério do Orgao de Apelagdo, EC — Bananas 111, pardgrafo 241.

% Relatério do Painel, EC — Bananas 111, pardgrafo 7.334.

% Relatério do Painel, EC — Bananas 111, pardgrafo 7.341.

¥ Relatério do Orgdo de Apelacio, EC — Bananas 111, pardgrafo 243, 244.
% Relatério do Painel, EC — Bananas 111, pardgrafo 7.362.




de competicdo em relagdo a prestadores de servigos similares com origem nos

Demandantes e, portanto, sdo inconsistentes com os requisitos do Artigo XVII do
GATS.”’

A importancia desta conclusao ¢ a de que os Membros da OMC nao podem estabelecer
regras de modo que se possa discriminar em favor dos nacionais enquanto,
formalmente, estejam respeitando as regras de ndo discriminagdo. Contudo, isso apenas
se aplica onde os Membros da OMC travaram compromissos neste setor de servigo.

5.3 O Acordo sobre Salvaguardas
5.3.1 Medidas Gerais de Salvaguarda™
Um Membro da OMC podem restringir temporariamente a importa¢do de um produto se

sua industria doméstica sofrer um dano ou for ameacada de sofrer um dano causado por
um surto de importagdes. O dano, entretanto, deve ser grave.

Medidas de salvaguarda sdo agoes ‘“‘emergenciais’ previstas para proteger uma
industria doméstica contra um aumento nas importa¢oes de produtos determinados,
onde tais importagoes tenham causado ou ameacem ter causado grave prejuizo a
industria doméstica do Membro importador.

“Medidas de salvaguarda” podem resultar na imposicdo de restrigdes quantitativas a
importacdo ou em um aumento da tarifa acima das tarifas consolidadas.

O Orgio de Apelagdo da OMC descreveu tal agio como um “remédio excepcional”,*
cujo proposito ¢ enderecar situagdes urgentes quando a industria doméstica necessita de
medidas tempordarias para ajustar-se a condi¢cdes de competi¢do alteradas que tenham
sido trazidas pelo aumento nas importagoes.

Medidas de salvaguarda estavam anteriormente disponiveis somente nos termos do
Artigo XIX do GATT 1994, intitulado “Ag¢des Emergéncias sobre a Importagdo de
Determinados Produtos”. O Acordo sobre Salvaguardas da OMC estabeleceu regras
especificas para a aplicacdo de medidas de salvaguardas. Os principios orientadores sdo:

e tais medidas devem ser temporarias;

e clas podem ser impostas somente quando verifica-se que as importagdes estdo
causando, ou estdo ameacando causar um grave dano para uma industria doméstica
competidora;

e clas podem ser aplicadas em base nao seletiva (isto ¢, nagdo mais favorecida);

e clas podem ser liberalizadas progressivamente enquanto estejam vigentes; e

e 0 Membro da OMC que impde tais medidas deve pagar uma compensagdo para os
Membros cujo comércio ¢ afetado.

% Relatério do Orgdo de Apelacio, EC — Bananas 111, pardgrafo 246.

% Medidas Especiais de Salvaguarda nos termos do Artigo 5 do Acordo sobre Agricultura foram
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O Acordo sobre Salvaguardas também dispde que um Membro da OMC nao deveria
buscar, ter ou manter quaisquer restricoes voluntarias sobre exportagdes, acertos de
revenda ou quaisquer outras medidas similares sobre a importacao ou a exportacao.

O Artigo 2(1) do Acordo sobre Salvaguardas dispde que:

“Um Membro pode aplicar uma medida de salvaguarda para um produto, somente se
tal Membro determinou, de acordo com os dispositivos abaixo, que tais produtos estdo
sendo importados em seu territorio, em condigdes que causam, ou ameagam causar,
danos graves a industria doméstica que produz produtos diretamente similares ou a
eles competitivos.”

Caso a medida de salvaguarda resulte em perda de comércio por determinados Membros
da OMC, o Membro da OMC aplicando a medida de salvaguarda deve compensar pela
perda de concessoes ou sofrimento de contra-retiradas de concessdes nos termos do
Artigo XIX, paragrafo 3° do GATT 1994 e do Artigo 8 do Acordo sobre Salvaguardas.

A medida de salvaguarda somente pode ser aplicada ap6s uma investigacao publica e
uma razoavel avaliagdo do problema. Se a medida de salvaguarda for a introducao de
restricdes quantitativas, tal quota tornar-se efetiva sujeito aos dispositivos do Artigo
XIII do GATT 1994.”

O Artigo XIX:2 do GATT 1994 permite a imposicdo de medidas preventivas em
circunstancias criticas onde o atraso cause prejuizos que sejam dificeis de ser reparados.
Tais medidas somente podem tomar a forma de aumentos de tarifas, ¢ podem ser
mantidas em vigor por um periodo maximo de 200 dias. Além disso, o periodo de
aplica¢do de medidas preventivas devem estar incluidas no periodo de aplicagao total da
medida de salvaguarda.

A medida de salvaguarda em si somente pode permanecer em vigor por um periodo
maximo de quatro anos a menos que seja formalmente renovada apds um procedimento
administrativo regular. De acordo com o Artigo XIX do GATT 1994, medidas de
salvaguarda aplicam-se a todos os produtos sujeitos ao GATT 1994 incluindo todos os
produtos agricolas e alimenticios.

5.3.2 Solucdo de Controvérsias
Diversas controvérsias relacionadas a medidas de salvaguardas foram levadas ao

mecanismo de solugdo de controvérsias da OMC. Uma descrigdo esta prevista neste
capitulo.

O caso Korea — Dairy (WT/DS98)°" surgiu a partir da imposicdo pela Repiiblica da
Coréia de medidas definitivas de salvaguarda sob a forma de restri¢oes quantitativas
sobre a importag¢do de produtos lacteos. A CE disputou as medidas de salvaguarda
junto a OMC nos termos do Artigo XIX:1(a) do GATT 1994 e Artigos 2.1, 4.2(a), 4.2(b),
5.1 e 12(1) a (3) do Acordo sobre Salvaguardas. O Painel concluiu e o Orgdo de

% Sobre a administracdo e alocagdo de quotas.

I Coréia — Medidas Definitivas de Salvaguarda sobre a Importagio de Determinados Produtos Lécteos
(“Korea — Dairy”), WI/DS98/R, adotado em 21 de Junho de 1999, WI/DS98/AB/R, adotado em 14 de
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Apelagdo manteve que as medidas definitivas de salvaguarda foram impostas
inconsistentemente com os dispositivos do Artigo 4.2(a) of Acordo sobre Salvaguardas.
O Orgdo de Apelacio também manteve as conclusées do Painel de que a primeira
sentenga do Artigo 5.1 do Acordo sobre Salvaguardas impoe uma obrigagdo sobre um
Membro que aplica uma medida de salvaguarda para assegurar que a medida aplicada
ndo é mais restritiva que necessdrio para prevenir ou remediar um grave dano ou para
facilitar um ajustamento.

O caso US — Wheat Gluten (WI/DS166)°* surgiu a partir da imposicdo pelos Estados
Unidos de medidas definitivas de salvaguarda sobre importagdo de trigo gluten, sob a
forma de restricoes quantitativas. A medida de salvaguarda excluiu as importagoes do
Canada devido a seu status de parceiro nos termos do NAFTA. A CE disputou as
medidas de salvaguarda perante a OMC nos termos do Artigo XIX do GATT 1994, e
Artigos 2, 4.2, 8 e 12 do Acordo sobre Salvaguardas. O Orgdo de Apelacdo interpretou
o “nexo causal” exigido para a imposi¢do de medidas de salvaguarda como tendo o
significado de que o aumento nas importagoes deve ser a unica causa para o dano. Em
outras palavras, uma medida de salvaguarda poderia ser legalmente imposta ainda que
diversos fatores pudessem estar causando o dano, desde que o aumento nas
importagoes fosse um dos fatores causadores. Os Estados Unidos violou o Artigo 4.2 do
Acordo sobre Salvaguardas porque suas autoridades falharam em considerar certos
“fatores relevantes” em sua investigacdo. O Orgdo de Apelacdo especificou que as
autoridades nacionais que conduzirem investigagoes sobre salvaguardas estariam
obrigadas a considerar todos os fatores relevantes, a despeito de terem sido argiiidos
pelas partes da controvérsia. O Orgdo de Apelagdo também concluiu que os Estados
Unidos, ao incluir o Canada em sua investigagdo sobre a salvaguarda, ndo poderia ter
excluido o Canada da medida de salvaguarda, exigindo uma correspondéncia entre a
investigagdo e as medidas aplicadas.

Na controvérsia US — Lamb (WI/DS177 e WI/DS178)°*, Austrilia e Nova Zelindia
disputaram a medida de salvaguarda dos Estados Unidos, sob a forma de quotas
tarifarias, sobre a importacdo de carne de carneiro fresca, resfriada ou congelada, nos
termos do Artigo XIX do GATT, e Artigo 4 do Acordo sobre Salvaguardas. O Painel e o
Orgdo de Apelagdo confirmaram a exigéncia, nos termos do Artigo XIX:1 do GATT
1994, de que para a conclusdo sobre a causalidade por “desdobramentos imprevistos”.
Esta decisdo inovou ao rejeitar o argumento dos Estados Unidos de incluir produtos
derivados como sendo “produtos similares” para os fins de determinagdo da industria
doméstica em uma acdo de salvaguarda. O Orgdo de Apelagdo focou-se nas
caracteristicas dos produtos, e ndo nos processos produtivos, a fim de definir os
produtos similares. Se fosse baseado na jurisprudéncia sobre o Artigo Il este
argumento confirmaria a distingdo do processo produtivo dos produtos, ao menos para
determinar a similaridade entre os produtos que foram objeto de discussdo nos campos
do comércio e meio-ambiente. O Orgdo de Apelacdo confirmou suas declaracées
anteriores relacionadas com os padroes de revisdo em casos de salvaguardas, exigindo
que a autoridade administrativa considere todos os fatores relevantes e que fornecesse

%2 Estados Unidos — Medidas Definitivas de Salvaguarda sobre a Importa¢io de Trigo Ghiten da CE
(“US — Wheat Gluten”), WI/DS166/R, adotado em 31 de Julho de 2000, WT/DS166/AB/R, adotado em
22 de Dezembro de 2000.

% EUA — Medidas de Salvaguardas sobre a Importa¢io de Carne de Carneiro Fresca, Resfriada ou
Congelada da Nova Zeldndia e Australia (“US — Lamb ), WI/DS177/R e WT/DS178/R, adotados em 21
de Dezembro de 2000, WTI/DS177/AB/R e WI/DS178/AB/R, adotados em 1° de Maio de 2001.




uma explica¢do razoavel e adequada de sua decisdo. Enquanto ndo se pretende que
seja feita uma revisdo de novo, o exame do raciocinio e adequag¢do da decisdo podem
ser razoavelmente extensos. Finalmente, o Orgdo de Apelacdo concluiu que os
argumentos dos Estados Unidos quanto a causalidade de grave dano ndo satisfez ipso
facto os requisitos do Artigo 4.2(b) do Acordo sobre Salvaguardas. Complementando
sua andlise, o Orgdo de Apelacdo concluiu que os EUA ndo havia separado
adequadamente outra causas que levaram ao grave dano do aumento nas importagoes,
conforme exigido pelo Artigo 4.2(b). O Painel concluiu e o Orgdo de Apelacio manteve
a conclusdo de que os Estados Unidos agiu de forma inconsistente com os Artigos 2.1,
4.2(a) e 4.2(c) do Acordo sobre Salvaguardas e com o Artigo XIX:1(a) do GATT 1994
por deixar de demonstrar, como uma questdo de fato, a existéncia de “desdobramentos
imprevistos”.

5.4 O Acordo sobre Procedimentos para Licenciamento de Importagoes
5.4.1 Procedimentos para Licenciamento de Importagoes

Em mercados altamente regulados, o comércio ¢ geralmente administrado através de
licencas, tanto para fins de importa¢do quanto exportacao. Os dispositivos fundamentais
que regulam o licenciamento de importagdes sdo encontrados no Acordo sobre
Procedimentos para Licenciamento de Importagoes.

O Acordo sobre Procedimentos para Licenciamento de Importagoes dispde que o
licenciamento sobre importagdo deveria ser simples, transparente e previsivel. Por
exemplo, o acordo exige que os governos publiquem informacdo suficiente para
comerciantes saberem como e porque as licencgas sao concedidas. Este também descreve
como paises deveriam notificar a OMC quando novos procedimentos para
licenciamento de importagdes ou suas alteragdes aos procedimentos existentes fossem
introduzidos.

Ha dois procedimentos bésicos para licenciamento: automatico e ndo-automatico.
Usualmente, licengas automaticas nao apresentam problemas uma vez que sao simples
mecanismos para o monitoramento do comércio. Os critérios estdo previstos no Artigo 2
do Acordo sobre Licenciamento. As licencas nao devem ter o efeito de distorcer o
comércio.

Com relacdo a licencas ndo-automaticas, o Acordo minimiza o Onus para o0s
importadores para solicitar licengas, de forma que o trabalho administrativo nao ¢ por si
s0 distorcivo as importagdes. O Acordo sobre os Procedimentos para Licenciamento de
Importagoes diz que as agéncias que administram o licenciamento nao deveriam
demorar mais que 30 dias para responder a uma solicitagdo — 60 dias quando todas as
solicitagdes forem consideradas ao mesmo tempo.”*

Licenciamento de Importacdes ¢ definido como sendo os procedimentos administrativos
utilizados para a operagdo de regimes de importagdo exigindo a apresentacdo de um
requerimento, ou outra documentagdo, para o 6rgao administrativo relevante como uma
condicdo prévia para a importagio no territorio alfandegario do pais importador.”

* Artigo 3.5(f) do Acordo sobre Procedimentos para Licenciamento de Importagées.
% Artigo 1.1 do Acordo sobre Procedimentos para Licenciamento de Importagoes.




Com relagdo a administracado de QTR, o Acordo sobre Licenciamento identifica sete
métodos principais de administracdo de QTRs. Exige-se que os Membros da OMC
notifiquem a OMC se e como suas quotas tarifarias indicadas em suas listas de tarifas
sa0 administradas. Os sete métodos principais sao:

e Alocacdes primeiro a chegar, primeiro a receber: nenhuma participacdo ¢ alocada
para importadores e a importagdes ou sdo permitidas ingressar para fazer parte de
quotas tarifarias até que a totalidade da quota tarifaria esteja preenchida. A importacao
fisica dos bens determina a ordem e, portanto, a tarifa aplicavel.

e Tarifas aplicadas: nenhuma participagdo ¢ alocada para importadores. Importacdes
dos produtos em questdo sao permitidas no territorio alfandegario em quantidades
ilimitadas nas tarifas diferenciadas previstas para a quota ou abaixo destas.

e Licencas mediante solicitacdo: as participa¢des dos importadores sdo geralmente
alocadas, ou licencas sdo emitidas, em relacdo a quantidades solicitadas e raramente
antes do inicio do periodo durante o qual a importagio fisica ocorre;”®

e Administracdo através de empresas comerciais estatais: as participagdes dos
importadores sdo alocadas totalmente ou principalmente para empresas comerciais
estatais que importem os produtos em questdo (ou tenham controle direto sobre
importagdes realizadas por intermediarios).

e Leildo: as participagdes dos importadores sdo alocadas, ou as licencas sdo emitidas,
principalmente com base em leildes ou sistemas de licitacdo competitiva. A
compatibilidade do GATT com sistemas de leildes tem sido questionada.

e Licenciamento de importacdes de acordo com participacdes histdricas: as
participagdes dos importadores sdo alocadas, ou as licencas sdo emitidas,
principalmente em relacdo as importagdes passadas do produto em questao;

e Outros critérios ou sistemas hibridos: métodos de administragdo que ndo recaem
claramente dentro de uma das categorias acima ou métodos de administragao
envolvendo uma combinacdo de métodos conforme previsto acima sem que nenhum dos
métodos seja predominante.’’

No caso EC — Poultry’® o Orgéo de Apelagdo concluiu que:

“O preambulo do Acordo sobre Licenciamento ressalta que o Acordo tem como
objetivo assegurar que procedimentos de licenciamento de importagoes ‘“ndo sdo
utilizados de uma forma a contrariar os principios e obrigacoes do GATT 1994 e sdo
“implementados de uma forma previsivel e transparente”. Além disso, os Artigos 1.2 e
3.2 esclarecem que o Acordo sobre Licenciamento também trata, entre outras coisas, de
prevenir distor¢oes ao comércio que podem ser provocadas por procedimentos de
licenciamento. Segue-se que qualquer que seja o regime de licenciamento de
importagoes que seja aplicado estes requisitos devem ser observados. A exigéncia de
prevenir distor¢oes ao comércio encontradas nos Artigos 1.2 e 3.2 do Acordo sobre

% Isso inclui métodos envolvendo licencas com base em primeiro a chegar, primeiro a receber e aqueles
sistemas nos quais as solicitagées de licengas sdo reduzidas pro rata quando excederem as quantidades
disponiveis.

7 Veja o documento de suporte da OMC “Métodos de administracdo de quotas tarifirias e o
preenchimento de quotas tarifarias”, G/AG/NG/S/7.

% Comunidades Européias — Medidas Afetando a Importacio de Determinados Produtos Avicolas, (“EC
— Poultry”), WI/DS69/R, adotado em 12 de Margo de 1998, WI/DS69/AB/R, adotado em 13 de Julho de
1999.




Licenciamento referem-se a qualquer distor¢do ao comércio que possa ser causada
pela introdugdo ou operagdo de procedimentos de licenciamento, e ndo sdo
necessariamente limitadas a parcela de comércio com relagdo as quais aplicam-se os
procedimentos de licenciamento. Podem haver situacoes em que a operagdo de
procedimentos de licenciamento, de fato, tém efeitos distorcivos ou restritivos naquela
parcela de comércio que ndo esteja estritamente sujeita a tais procedimentos. 99

5.4.2 Solucdo de Controvérsias

A controversia EC — Bananas tem uma historia longa e complexa, envolvendo solug¢oes
de controvérsias no GATT e na OMC.'® Em Abril de 1996, Equador, Guatemala,
Honduras, México e os Estados Unidos solicitaram o estabelecimento de um Painel
para examinar o regime de importacdo, vendas e distribui¢cdo de bananas da CE
estabelecido pela Council Regulation 404/93."°" O Painel da OMC decidiu que o
regime de importagdo de bananas da UE violou as obrigagoes da OMC nos termos do
GATT, do Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos e do Acordo sobre
Procedimentos de Licenciamento de Importagoes. Em relagdo ao Acordo sobre
Procedimentos de Licenciamento de Importa¢oes o Painel no caso EC — Bananas III
concluiu que este Acordo aplica-se a procedimentos de licenciamento de importagoes
para quotas tarifirias. O Orgdo de Apelagdo manteve esta conclusdo assim como a
conclusdo do Painel de que tanto o Artigo 1.3 do Acordo sobre Licenciamento quanto o
Artigo X:3(a) do GATT 1994 aplicam-se aos procedimentos de licenciamento de
importagdo da CE.

No caso EC — Poultry (WI/DS69)', o Brasil reclamou da aloca¢do de uma quota
tarifaria da CE para carne congelada de aves e o uso pela CE de medidas especiais de
salvaguarda nos termos do Acordo sobre Agricultura. A controvérsia envolveu a
interpretagdo da lista de tarifas da CE e sua relagdo com um acordo bilateral, em
separado, entre a CE e o Brasil que dispunha sobre uma quota anual com tarifa zero
para carne de aves congelada. O Brasil argumentou que, como um resultado do
acordo, a quota tarifaria deveria ser alocada exclusivamente para o Brasil e ndo
deveria ser compartilhada em bases de NMF com outros Membros da OMC. O Orgdo
de Apelacdo da OMC concluiu que tal acordo ndo era parte das regras da OMC e,
portanto, ndo poderia ser aplicado diretamente na solu¢do de uma controvérsia na
OMC. Ao invés disso, o Orgdo de Apelacdo interpretou as disposicées relevantes da

% Relatério do Orgdo de Apelacdo, EC — Poultry, pardgrafo 121.

1% Relatério do Painel do GATT, CEE — Regime de Importa¢io de Bananas dos Estados Membros (“EC
— Bananas 1”), DS32/R, adotado em 19 de Maio de 1993; Relatorio do Painel do GATT, CEE — Regime
de Importagdo de Bananas (“EC — Bananas 117”), DS38/R, adotado em 11 de Fevereiro de 1994,
Relatorio do Painel, Comunidades Européias — Regime para a Importa¢do, Venda e Distribui¢do de
Bananas (“EC — Bananas 1I1”), WT/DS27/R/ECU, adotado em 25 de Setembro de 1997, conforme
modificado pelo Relatério do Orgdo de Apelacdo, WI/DS27/AB/R; Comunidades Européias — Regime
para a Importagdo, Venda e Distribuicdo de Bananas (“Recurso ao Artigo 21.5 pelo Equador”), (“EC —
Bananas (21.5)”), WI/DS27/RW/ECU, adotado em 12 de abril de 1999, Comunidades Européias —
Regime para a Importa¢do, Venda e Distribuicdo de Bananas (“Recurso ao Artigo 21.5 pelas
Comunidades Européias”), (“EC — Bananas (21.5)”), WI/DS27/RW/EEC, adotado em 12 de Abril de
1999, Decisdo pelos Arbitros (“Recurso a Arbitragem pela CE nos termos do Artigo 22.6”),
WT/DS27/ARB, adotado em 9 de Abril de 1999, Decisdo pelos Arbitros (“Recurso a Arbitragem pelo
Equador nos termos do Artigo 22.6”), WI/DS27/ECU, adotado em 24 de Margo de 2000.

107 Council Regulation 404/93 sobre a organiza¢do comum do mercado de bananas. OJ L 47, de 25 de
Fevereiro de 1993, pag. 1-11.

102 EC — Poultry, WT/DS69/R e WT/DS69/AB/R.




Lista da CE. Como a CE estava obrigada por sua lista de tarifas que dispunha sobre
um tratamento de ndo discriminagdo NMF, o Brasil ndo poderia buscar tratamento
preferencial com base em concessdes tarifirias negociadas bilateralmente. O Orgdo de
Apelagao concluiu ainda que a administra¢do pela CE desta quota tarifaria ndo violava
o Acordo sobre Procedimentos de Licenciamento de Importacdes da OMC.

5.5. Acordos SPS e TBT
5.5.1 O Acordo SPS e a Seguranca Alimentar

Os paises necessitam que, tanto os bens produzidos domesticamente, como o0s
importados, devem satisfazer niveis minimos de qualidade, saude e seguranca. Esses
padrdes sdo particularmente importantes no que diz respeito a produtos alimenticios,
agricolas e para a satde. Os padrdes de alimentos podem facilitar o comércio aliviando
os medos do consumidor sobre produtos importados. Mas eles também podem agir
como barreiras ao comércio quando existem diferentes padrdes em diferentes paises.

O Artigo 14 do Acordo da Agricultura dispde que:

Os membros concordam em dar efetividade ao Acordo no aplicagdo de Medidas
Sanitarias e Fitossanitarias.

O Acordo SPS ¢ o mais importante dos acordos da OMC enderegando a questao relativa
a seguranga alimentar. Este Acordo reconhece que o fato no qual, diferentes Membros
da OMC podem desejar manter diferentes niveis de protecdo, mas visa principalmente
reduzir tais diferencas a um minimo ao requerer fortemente que os Membros da OMC
adotem padrdes internacionais cientificamente fundamentados.

Seguranca alimentar ndo era uma questdo desconhecida no direito internacional
anteriormente ao Acordo SPS. Varias organizacgdes internacionais tém sido estabelecidas
para regular problemas de doengas e padrdes de alimentos.

O Artigo XX(b) do GATT 1947 ja tratava das medidas sanitarias e fitossanitarias que
impediam o comércio. Nos termos do Artigo XX do GATT 1994, os Membros da OMC
podem introduzir medidas que sdo necessarias a protecdo da vida ou saude humana,
animal ou vegetal desde que tais medidas ndo sejam aplicadas de uma maneira que
constitua meios de discriminagdo arbitraria ou injustificavel entre os paises aonde as
mesmas condi¢des prevalecem. O Artigo XX do GATT 1994, enquanto dispde sobre
uma exce¢dao geral que permite que todos os Membros da OMC iniciem agdes
unilaterais para proteger a saude, qualifica a excecdo exigindo que essas medidas ndo
sejam discriminatorias.'®

O Acordo SPS complementa o Artigo XX(b) do GATT 1994. Entretanto, diferente das
regras que regem o GATT 1994, o Acordo SPS vai além do principio geral da nao-
discriminacao e dispde sobre um sistema que confere aos Membros da OMC direitos e
obrigagdes especificas relacionados as medidas SPS. O ponto principal do Acordo SPS ¢
o direito dos Membros da OMC fixarem os padrdes de satide e seguranga que eles

103 . . . . L. ~ ~ .
Contudo, para ser justificada nos termos do Artigo XX, a discriminag¢do ndo pode ser arbitraria ou
injustificavel.



considerem apropriados, desde que o fagam de uma maneira que nao dificulte o
comércio.

O Acordo SPS define os padrdes sanitarios e fitossanitarios de maneira ampla.

O sistema basico do Acordo SPS ¢ simples. Os Membros da OMC permanecem livres
para estabelecer os padrdes de satde humana, vegetal e animal e seguranga alimentar
que considerem apropriados. O Acordo SPS reconhece o direito dos paises de
implantarem medidas que eles considerem necessarias para proteger a vida e a satde
animal, vegetal ¢ humana. No exercicio deste direito, entretanto, os paises devem
garantir que as medidas sejam:

cientificamente justificadas;

baseadas em uma avaliagdo dos riscos e em nada além do que for necessario;
ndo arbitrarias ou injustificaveis e,

ndo constituam uma restri¢do disfar¢ada ao comércio.'®

A énfase do Acordo SPS estd na justificacdo cientifica, avaliagdo dos riscos e na
consisténcia da abordagem para a determinag¢ao das medidas nacionais.

O Artigo 4 do Acordo SPS estabelece que os Membros da OMC devem aceitar as
medidas SPS de outros Membros da OMC como equivalentes, mesmo se tais medidas
diferirem das deles proprios e das usadas por outros Membros da OMC comercializando
o mesmo produto. Entretanto, a condicao fundamental ¢ de que a medida alcance a um
nivel de protegdo sanitaria adequada para o Membro importador.

Equivaléncia é um mecanismo que visa diminuir as barreiras ao comércio ao tratar
padrées diferentes como tendo um efeito similar enquanto permite-os permanecer
intactos e em vigor.

O Acordo SPS também estabelece um impeto maior para a harmonizagao internacional
reconhecendo os padrdes, recomendagdes ¢ linhas gerais estabelecidas pela Codex
Alimentarius Comissdo sobre Assuntos Relativos a Seguranga Alimentar'®, como
pontos de referéncia para o comércio internacional, e também encorajando os paises a

usarem, sempre que possivel, os padrdes internacionais.

O Acordo SPS aumenta a transparéncia das medidas sanitdrias e fitossanitarias. Os
paises devem estabelecer as medidas SPS embasados em uma avaliagdo apropriada dos
riscos efetivos envolvidos, e, se requisitados, que levem a conhecimento quais fatores
foram tomados em consideragdo, os procedimentos de avaliacdo utilizados e o nivel de
risco que eles determinaram ser aceitavel.

5.5.2 Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio

O Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio (doravante o Acordo TBT) se
preocupa com trés topicos:

1% Artigo 2 do Acordo SPS.
195 4ssim como a Agéncia Internacional de Epizootica, e as organiza¢des regionais e internacionais no
ambito da Convengao Internacional sobre a Protecdo de Plantas. Vide Artigo 3.4 do Acordo SPS.




o preparacdo, adocao e aplicagdo da regulacdo técnica e dos padroes;
o avaliacdo de conformidade;
o informacgao e assisténcia.

O Acordo TBT abrange todos os produtos, inclusive produtos industriais e agricolas,
mas nao as medidas sujeitas ao Acordo SPS. O Acordo SPS e o Acordo TBT excluem-se
quanto a seus escopos.

O Acordo TBT concede aos Membros da OMC um alto nivel de flexibilidade na
preparacdo, adogdo e aplicacdo de suas regulamentacdes técnicas nacionais. Entretanto,
a flexibilidade regulatéria dos Membros da OMC esta limitada pelo Artigo 2.2:

“Os Membros devem assegurar que suas regulamentagoes técnicas ndo sejam
preparadas, adotadas ou aplicadas com o objetivo de com o efeito de criar obstaculos
desnecessdarios ao comércio internacional. Por este motivo, regulamentagoes técnicas
ndo deverdo ser mais restritivas ao comércio que o necessdrio para cumprir com um
objetivo legitimo...”

Os “objetivos legitimos™ identificados no Acordo TBT sdo a prevencdo de praticas
enganosas, a prevencao da vida e saude humana, animal e vegetal, e do meio ambiente e
seguranga nacional.

Apesar do Acordo SPS e do Acordo TBT serem similares em varios aspectos, seus
dispositivos relevantes sdo diferentes.

Ambos os acordos direcionam os Membros da OMC a utilizar padrdes internacionais,
mas sob o Acordo SPS, os Membros da OMC sdo compelidos a utilizar esses padroes a
menos que eles mostrem uma justificativa cientifica especifica baseada na andlise de
possiveis riscos. Em contraste, os Membros da OMC podem estabelecer medidas TBT
que desviam dos padrdes internacionais por outras razdes, incluindo dificuldades
tecnologicas ou questdes geograficas.

Além disso, as medidas SPS s6 podem ser aplicadas “na medida necessaria a protegdo
humana, animal ou vegetal, baseada em principios cientificos e ndo ser mantidas sem
provas cientificas suficientes”,'”® enquanto as medidas TBT podem ser aplicadas e
mantidas por outras razdes, incluindo seguranga nacional ou para prevenir praticas

énganosas. 107

5.5.3 Solucdo de Controvérsias

Um numero crescente de controvérsias relativas a SPS e TBT tem sido trazido para a
OMC. Algumas das decisdes tiveram um forte impacto sobre a interpretacdo das regras
e principio do Acordo SPS e do Acordo TBT. Breves descricdes das quatro principais
controvérsias na OMC sdo dadas abaixo:

1% Vide Acordo SPS, Artigo 2, pardgrafo 2.
" Vide Acordo TBT, Artigo 2, pardgrafo 2.




A controvérsias EC — Hormones (WI/DS26 e WT/DS48)'" referiu-se a certas medidas
da CE que proscreveram a venda de carne bovina proveniente do gado que teria
recebido hormonios para crescimento. Os Estados Unidos e o Canadad contestaram a
proscri¢do, argumentando que esta violava o Acordo SPS. As medidas da CE
proscrevendo a carne bovina tratada com hormonios foram consideradas como tendo
violado o Acordo SPS, porque tais medidas ndo eram baseadas em uma avaliagdo dos
riscos conforme exigido pelo Artigo 5.1 do Acordo SPS. Também se concluiu que o
principio da precaugdo, apesar de disposto no Artigo 5.7 do Acordo SPS, ndo
prevalecia sobre quaisquer das obrigacoes estabelecidas, especialmente no que se
refere aos Artigos 5.1 e 5.2. Estas conclusées do Painel foram mantidas pelo Orgdo de
Apelacdo. O Painel concluiu e o Orgdo de Apelagdo manteve a determinagdo de que a
CE falhou em deixar de conduzir uma avaliagdo dos riscos que satisfizesse as
obrigagées do Artigo 5 do Acordo SPS; e o Orgdo de Apelagio declarou ainda que a
CE, ao manter medidas SPS sem justificarem-se com base no Artigo 3.3 do Acordo SPS
e que ndo encontravam fundamento em padroes internacionais existentes, eram
inconsistentes com o Artigo 3.1 do Acordo SPS. Finalmente, tanto o Painel quanto o
Orgdo de Apelacdo concluiram que as medidas da CE eram inconsistentes com o
Artigo 5.5, que visa evitar distingoes arbitrarias e injustificadas nos niveis de prote¢do
sanitaria previstas por Membros, quando tais distingoes podem inibir o comércio
internacional.

A controvérsia Australia - Salmon referiu-se a proibi¢do sobre a importagdo de salmao
defumado de certas partes do oceano Pacifico (WI/DS18)."” Em 1975, a Austrdlia
impos uma restri¢do a importagdo que dispunha que salmdo resfriado e congelado
somente poderia ser importado na Austrdlia se fosse anteriormente tratado por
cozimento. Em 1995, o Canada solicitou consultas sobre o assunto e argumentou que as
restri¢oes a importagdo violavam as obrigacoes da Australia nos termos do GATT 1994
e do Acordo SPS e que a medida anulava e derrogava beneficios que o Canadd havia
negociado durante a Rodada Uruguai. Primeiro, o Painel, e em seguida, o Orgdo de
Apelacio concluiram que a Austrdlia estava violando o Artigo 5.5 do Acordo. O Orgdo
de Apelag¢do levou em consideragdo diversos “sinais de cautela” que levam a
conclusdo de que a restri¢do a importagdo australiana era, na realidade, uma restrig¢do
disfar¢cada ao comércio e portanto violava o Artigo 5.5 do Acordo SPS. Estes sinais
incluiam: o fato da Australia limitar sua proscri¢do a importa¢do de salmdo, enquanto,
ao mesmo tempo, tolerava a entrada de arenque utilizado como isca, e como peixe
ornamental, sendo que ambos apresentavam igual ou maior risco de contamina¢do de
doencas para os estoques domésticos que o salmdo proscrito ostensivamente protegia,
e a auséncia de quaisquer controles sobre a movimentagdo interna de produtos de
salmdo quando compradas com a proibi¢do a importagdo sobre salmdo pescados no
Pacifico.

O caso Japan — Agricultural Products Il referiu-se aos padroes para diversos tipos de
frutas (WT/DS76).""" Os Estados Unidos argumentaram que a restri¢io a importa¢do
Jjaponesa recaindo sobre determinados tipos de frutas frescas violava o Acordo SPS,

18 CE — Medidas Relativas a Carne e Produtos de Carne (“EC — Hormones”), WI/DS26/R/USA,
adotado em 18 de Agosto de 1997, WT/DS48/R, adotado em 16 de Janeiro de 1998.

19 Justrdlia — Medidas Afetando a Importacdo de Salmdo (“Australia — Salmon ”), WT/DS18/R, adotado
em 12 de Junho de 1998, WT/DS18/AB/R, adotado em 20 de Outubro de 1998.

"0 Japdo — Medidas Afetando Produtos Agricolas (“Japan — Agricultural Products 117), WT/DS76/R,
adotado em 27 de Outubro de 1998, WT/DS76/AB/R, adotado em 22 de Fevereiro de 1999.




especialmente os Artigos 2.2 e 5.6. As medidas contestadas proibiam genericamente
quaisquer importagoes de damascos, cerejas, ameixas, péras, marmelos, péssegos,
magds e nozes frescas originadas do continente dos Estados Unidos porque eram
potenciais hospedeiros de uma traca (coddling moth). Esta traca, apesar de comum nos
Estados Unidos, é uma peste de relevante “nivel de quarentena” para o Japdo. A
restrigdo a importagcdo japonesa continha uma isen¢do para a proscri¢do das
importagoes conforme a variedade. Esta isenc¢do dispunha que a eficiéncia do
tratamento por quarentena para cada variedade destes produtos agricolas teria que ser
testas antes que estes produtos pudessem ser importados pelo Japdo. Estes testes
poderiam levar até dois anos. O Painel inicialmente concluiu que o Japdo havia
violado o Artigo 7 do Acordo SPS ao deixar de publicar as exigéncias do teste. O
Governo Japonés havia “disponibilizado” simplesmente as orientagoes para o teste,
enquanto o Artigo 7 e o Anexo B obrigam os Membros da OMC que “publiqguem
prontamente”’ as medidas SPS. Em Fevereiro de 1999, o Orgéo de Apelagdo da OMC
essencialmente manteve as conclusées do Painel. O Orgdo de Apelacio concluiu que a
exigéncia japonesa de estabelecer testes sobre a variedade para alguns produtos ndo
tinha fundamento cientifico. Foi, portanto, concluido que violavam o Acordo SPS. Para
damascos, péras, ameixas e marmelos, o Orgdo de Apelacdo concluiu que o Japdo
havia deixado de conduzir uma avalia¢do adequada dos riscos e, portanto, violava o
Artigo 5.1 do Acordo SPS.

5.6 Dumping e Medidas Anti-dumping na Agricultura

Se produtos forem exportados a um prego inferior ao pre¢o que normalmente sao
cobrados no mercado doméstico do exportador, considerar-se-4 que o exportador esta
praticando “dumping” do produto e pode estar provocando dano a industria doméstica
do pais importador.

Dumping pode ser definido como a venda dos produtos para exportagdo a um prego
inferior aos custos de produgdo ou inferiores que o ‘“valor normal”, sendo que o valor
normal significa o prego pelo qual estes mesmos produtos sdo vendidos no mercado
domeéstico ou exportador.

O GATT 1994 permite aos Membros da OMC impor direitos anti-dumping sobre
importagcdes com dumping, desde que tais importagdes estejam causando, ou ameagando
causar, dano a industria doméstica. Procedimentos especiais devem ser seguidos pelas
autoridades nacionais para decidir se devem ou nao impor tais medidas. Uma medida
anti-dumping usualmente consiste em direitos impostos além dos direitos aduaneiros
comuns. Um direito anti-dumping ndo deve exceder o nivel da margem de dumping.

As regras aplicaveis sdao encontradas no Artigo VI do GATT 1994, no Acordo sobre a
Implementagdo do Artigo VI do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio de 1994 da
OMC (também conhecido como “Acordo Anti-dumping”).

Diferente dos subsidios, que estao sujeitos as restricdes nos termos do GATT 1994 e no
Acordo SCM, ndo ha proibicao dispersa sobre dumping. Contudo, o paragrafo 1 do
Artigo VI do GATT 1994 dispde que os Membros da OMC:

6

. reconhecem que o dumping, no qual produtos sdo introduzidos no comércio de
outro pais a um preg¢o menor que o valor normal dos produtos, deve ser condenado se




causar, ou ameagar causar, dano relevante a uma industria que esteja estabelecida no
territorio da parte contratante ou que materialmente atrase o estabelecimento da
industria doméstica.”

Contudo, ndo ha obrigagdo sobre o pais de onde os produtos sdo exportados com
dumping para que tome medidas restritivas contra seus exportadores.

Direitos anti-dumping sdo impostos sobre importacdes com dumping quando o dumping
esteja causando dano relevante sobre a industria doméstica do Membro da OMC
importador, de forma a compensar o preco de diferenca que equivale a margem de
dumping. Os pregos precisam ser comparados nos mesmos niveis de comércio,
normalmente no nivel ex-fabrica. Isto usualmente requer ajustes considerdveis para
refletir o valor exato da transagao.

Uma agdo anti-dumping significa a cobranga de direitos aduaneiros extra sobre o
produto especifico originado de um pais exportador em particular de forma a converter
seu prego proximo ao ‘“valor normal” e a remover o dano a industria doméstica no pais
importador.

Uma exigéncia central nos termos do GATT 1994 e do Acordo Anti-Dumping ¢ a de que
uma a¢ao anti-dumping somente pode ser usada para compensar o dumping que esteja
causando dano relevante a industria doméstica que produz o produto similar no mercado
doméstico do Membro da OMC importador. Ao invés de impor direitos adicionais, as
autoridades investigadoras do Membro da OMC importador podem aceitar um
compromisso de preco pelo exportador de aumentar seus precos.

Nao ha nada no Acordo sobre Agricultura que isente produtos agricolas da aplicagao do
Artigo VI do GATT 1994 e do Acordo Anti-dumping.

5.7 Subsidios e Medidas Compensatorias

Subsidios sdo contribui¢cdes governamentais a empresas usualmente concedidas sob a
condicdo de que bens sejam exportados ou para incentivar a exportacdo. A Acordo
sobre Subsidios e Medidas Compensatorias (Acordo SCM) da OMC rege o direito
previsto na OMC de buscar a retirada de um subsidio ou de seus efeitos adversos. O
Membro da OMC afetado pode iniciar sua propria investigagdo e chegar a cobrar um
direito extra (“direito compensatorio”) sobre as importagdes subsidiadas que sejam
identificadas como causando um dano para os produtores domésticos.

O Artigo VI:3 do GATT 1994 define o termo “direito compensatorio”:

O termo direito compensatério deve ser entendido como significando um direito
especial exigido para os fins de compensar qualquer apoio ou subsidio conferido, direta
ou indiretamente, sobre a manufatura, producdo ou exportacio de qualquer
mercadoria.”!"!

A definicdo dos subsidios nos termos do Acordo SCM contém trés elementos
fundamentais:

" Esta defini¢do foi reproduzida na Nota de Rodapé 36 do Acordo SCM.




e uma contribui¢do financeira;
e por um governo ou por um o6rgao publico dentro de um territério de um Membro,
e que confere um beneficio.

Todos os trés elementos devem ser satisfeitos para que exista um subsidio.

O Acordo SCM define trés categorias de subsidios: proibidos, acionaveis e nao-
acionaveis.''?

Subsidios proibidos sdo subsidios que exigem de seus recebedores que cumpram certas
. . S X 113
metas de exportagdo, ou para o uso de bens locais ao invés de bens importados.

Subsidios acionaveis sdo subsidios que exigem, individualmente ou com uma série de
outras condigoes, o uso de bens locais ao invés de bens importados (‘“‘subsidios de
conteudo local”).

Nesta categoria, o pais demandante devera demonstrar que o subsidio provoca um efeito
adverso sobre seus interesses. De outra sorte, o subsidio ¢ permitido.

A Parte V do Acordo SCM dispde que os Membros da OMC podem recorrer a direitos
compensatdrios para compensar os efeitos de duas categorias de subsidios: proibidos e
acionaveis.

Aplicam-se a produtos agricolas e a industriais, exceto quando os subsidios estdo em
conformidade com o Acordo sobre Agricultura. O Artigo 13 do Acordo sobre
Agricultura estabelece que, durante o periodo de implementacao previsto no Acordo
(até 1°. de Janeiro de 2004), devem ser aplicadas regras especiais no que se refere a
subsidios a produtos agricolas.

Os dispositivos do Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorias estabelecem
claramente que questdes relativas a subsidios agricolas devem estar sujeitas
primordialmente ao Acordo sobre Agricultura e somente, subsidiariamente, ao Acordo
SCM. Logo:

o Subsidios a exportacdo que esteja em total conformidade com o Acordo sobre
Agricultura ndo sdo proibidos pelo Acordo SCM, apesar deles permanecerem sujeitos a
medidas compensatorias, isto ¢, um direito compensatorio pode ser cobrado pelo
Membro importador se o dano for comprovado.'"*

o Medidas de apoio interno que estejam em total conformidade como o Acordo
sobre Agricultura ndo sdo aciondveis multilateralmente, isto ¢, através dos
procedimentos de solugcdo de controvérsias da OMC, apesar destes ainda estarem

"2 Subsidios ndo-aciondveis sdo subsidios ndo-especificos, ou subsidios especificos para atividades de
pesquisa e desenvolvimento pré-competitivo, assisténcia a regioes com desvantagens, ou certos tipos de
assisténcia para adaptagdo de instrumentos existentes a leis ou regras ambientais. Nos termos do Artigo
31 do Acordo SCM, a categoria de subsidios ndo-acionadveis encerrou-se no ano de 2000.

"3 Uma lista detalhada de subsidios a exportagdo foi anexada ao Acordo SCM (Anexo I).

14 Contudo, a exigéncia de demonstrar a “devida cautela” deveria ser levada em consideragdo. Vide o
Capitulo sobre “Clausula de Paz” deste Modulo.




sujeitos a direitos compensatorios unilaterais desde que comprovados o dano e o nexo
causal.

o Finalmente, medidas de apoio interno que estejam incluidas na “Caixa Verde”
do Acordo sobre Agricultura ndo sdo acionaveis multilateralmente nem podem estar
sujeitos a medidas compensatorias unilaterais. Apos o periodo de implementagdo, o
Acordo SCM também deverd aplicar-se a subsidios a produtos agricolas sujeitos aos
termos do Acordo sobre Agricultura, conforme previsto no Artigo 21.

5.8 TRIPS e Agricultura
O Acordo TRIPS inclui trés elementos que tém relagdo com agricultura:

e indicagdes geograficas (Artigos 22-24);
e protecdo de patentes de produtos quimicos agricolas (Artigos 70.8 e 70.9);
e protecdo a diversidade das plantas (Artigo 27.3(b)).

O acesso a mercados a produtos agricolas estd intimamente relacionado a questdes de
diferenciagdo de produtos e especificidade alimentar.

A diferenciacdo de produtos ¢ uma caracteristica importante para a competicdo de
mercados. Isto beneficia a consumidores porque a estes sdo oferecidas maiores opgoes e
informagdes sobre a qualidade de produtos. Isto também beneficia aos produtores, que
sdo capazes de desenvolver produtos de qualidade e estdo livres de competicdo injusta
ou desleal em mercados que importam seus produtos.

A especificidade alimentar pode ser determinada com referéncia as indicagdes
geograficas. Historicamente, produtos de locais especificos eram produtos mais
comercializaveis do que seus similares de outros locais em razdo de uma condi¢cdo de
qualidade especifica. A diferenca de qualidade era um resultado de vantagens
geograficas naturais, tais como clima e geologia, ou técnicas peculiares de
processamento condizentes com aquele local especifico. Com o tempo, estes nomes de
locais geograficos foram associados com uma determinada qualidade de produtos ou
tipos de produtos.

O Acordo sobre Aspectos Relativos a Direitos de Propriedade Intelectual da OMC (o
Acordo TRIPS) dispde sobre a prote¢do de indicagdes geograficas.

Indicagdes geograficas estdo definidas no Artigo 22.1 do Acordo TRIPS como:

“.. indicagoes que identificam a origem de um produto com sendo de um territorio de
um Membro, ou uma regido ou localidade naquele territorio, onde uma determinada
qualidade, reputag¢do ou outra caracteristica do produto é essencialmente atribuivel as
suas origens geogrdficas.”

Nos termos do Acordo TRIPS, para que uma indicacdo geografica seja protegida como
2

tal, esta precisar ser somente “uma indicacdo”, ndo necessariamente o nome da regido

geografica. Esta “indicagdo” deve identificar os produtos como originadas do territorio

de um Membro da OMC em particular, sendo o proprio nome do pais, uma regido ou

localidade daquele territério.




Nos termos do Acordo TRIPS, todas as indicacdes geograficas relativas a todos os
produtos devem ser protegidas contra mal uso, tal como enganar o publico ou constituir
um ato de concorréncia desleal.'"” Para vinhos e espirituosas, o nivel de protecio ¢ mais
alto e ndo esta condicionado a se o publico ¢ enganado ou se seu uso constitui um ato de
concorréncia desleal.'"®

O Artigo 22 do Acordo TRIPS estabelece um padrdo minimo de prote¢do para todas as
indicacdes geograficas.

O Artigo 22.2 dispde que os Membros da OMC devem fornecer os meios juridicos para
que as partes interessadas previnam:

a) “o uso de quaisquer mecanismos de designagdo ou apresenta¢do de um bem que
indique ou sugira que o produto tem origem em uma darea geogrdfica, diversa daquela
que é sua verdadeira drea de origem de forma a enganar o publico com relagdo a
origem geogrdfica do produto;'"’

b) qualquer uso que constitua um ato de concorréncia desleal nos termos do Artigo

10bis da Convengdo de Paris (1967).”

O Acordo TRIPS nao especifica os termos legais para proteger indicagdes geograficas.
Cada Membro da OMC esté livre para optar o método mais apropriado.

A protecdo adicional para vinhos e espirituosas compreende trés elementos principais:

e fornecer termos legais para partes interessadas evitarem o uso de uma indicagdo
geografica identificando um vinho ou uma espirituosa que nao tenham origem no local
indicado pela indicacdo geografica;

e negar ou invalidar o registro de uma marca de vinhos ou espirituosas que contenham
ou consistam de uma indicagdo geografica que ja identifique vinhos ou espirituosas,
respectivamente, mediante solicitacdo da parte interessada;

e chamar os Membros da OMC para negociagdes que tenham como objetivo aumentar
a protecdo de indicagdes geograficas individuais para vinhos e espirituosas.

Nos termos do Artigo 23.1, o uso de uma indicagdo geografica identificando um vinho
ou uma espirituosa que ndo tenham origem no local indicado pela indicagdo geografica
esta proibida, mesmo onde a origem verdadeira do vinho ou espirituosa esteja indicada
ou a indicagdo geografica tenha sido usada em uma tradugdo ou tenha sido
acompanhada das expressdes tais como “tipo”, “modelo”, “estilo”, “imitacao” ou
similar. Nao ¢ necessario demonstrar que o publico pode ser enganado ou que o seu uso
constitui um ato de concorréncia desleal. No caso dos vinhos e espirituosas, a protecao
torna-se objetiva e imediata. Portanto, estes dispositivos confere as indicagdes
geograficas a vinhos e espirituosas uma protecdo mais forte que aquela disposta no
Artigo 2 para todos os produtos.

"5 drtigo 22 do TRIPS, “Protecio de indica¢ées geogrdficas”.

"6 drtigo 23 do TRIPS, “Protecio adicional de indicagdes geogrdficas para vinhos e espirituosas.”

"7 Por exemplo, o uso de simbolos tais como a Torre Eiffel ou a Estdtua da Liberdade para inferir uma
associagdo a origem cairia dentro desta proibigdo.




De acordo como os Artigos 23.3 e 23.4 do Acordo TRIPS, as indicagdes geograficas
para vinhos t€ém uma protecdo extra. Esta protecao extra tem dois componentes:

o a necessidade de conformar a protecdo para cada indicacdo geografica para
vinhos no caso de indicagdes homonimas; e
o o estabelecimento de um sistema multilateral de notificacdes e registro de

indicagdes geograficas para vinhos elegiveis para protecdo dentro da jurisdicdo dos
Membros da OMC participando do sistema.

5.9 Teste sua compreensio

1. Por que certos dispositivos do GATT 1994 sdo relevantes para o comércio de
produtos agricolas?

2. O que sao os dispositivos de “nacio mais favorecida” e “tratamento nacional”?
Quais medidas nacionais sao focadas pela clausula NMF? Quais sio as derrogagoes
do Artigo I?

3. Qual é o principio basico do Artigo XI do GATT 1994? O que sao restricoes
quantitativas? Quais sio as excecoes a este principio?

4. Como o Artigo XIII do GATT 1994 complementa o Artigo XI do GATT 1994?
Qual é a regra fundamental para a alocacio das participacées em quotas
tarifarias?

5. Um Membro da OMC tem o direito de adotar uma medida que considere
necessaria para proteger a vida ou a saide humana, animal ou vegetal? Quais sdo
as outras justificativas para a ado¢ido de medidas restritivas ao comércio? Por
favor, ilustre suas respostas com a jurisprudéncia relevante.

6. Quais dispositivos da OMC si3o relevantes para medidas sanitarias e
fitossanitarias? O que sdo medidas sanitarias e fitossanitarias?

7. Um Membro da OMC tem liberdade para definir quaisquer padrodes de
protecio a vida e saiide humana, animal e vegetal que os considere adequados para
suas circunstincias domésticas? Em caso afirmativo, ha condicoes? Defina o
principio de equivaléncia.

8. Por que o Acordo TBT ¢ relevante para a agricultura? Como o Acordo TBT
diferencia-se do Acordo SPS? Ilustre suas respostas com referéncia a
jurisprudéncia relevante.

9. O que é dumping? Quais sao os dispositivos aplicaveis da OMC? Explique quais
medidas um Membro da OMC pode adotar para proteger seu mercado de
importa¢oes com dumping?

10. Quais sao as trés categorias de subsidios definidos no Acordo SCM? Defina
direito compensatorio. O Artigo 13 do Acordo da Agricultura afeta o direito de um
Membro da OMC de aplicar medidas compensatorias sobre produtos agricolas?
11. Quais dispositivos do Acordo TRIPS sao relevantes para a agricultura? Defina
indica¢des geograficas. Quantos niveis de protecio sdo oferecidos pelo Acordo
TRIPS?



6. AGRICULTURA E OS PAISES-MEMBRO EM DESENVOLVIMENTO
Objetivos
Ao final deste Capitulo, o leitor deveria poder:

e avaliar como o Acordo sobre Agricultura considera os interesses e necessidades
especiais dos Paises-Membro em desenvolvimento e dos Paises-Membro de menor
desenvolvimento relativo;

e listar os outros Acordos da OMC que consideram as necessidades especiais dos
Paises-Membro em desenvolvimento e dos Paises-Membro de menor
desenvolvimento relativo da OMC em relacio a produtos agricolas.

Os Paises-Membro em desenvolvimento reinem aproximadamente a quarta parte das
exportagdes mundiais, e pela mesma participacdo nas importacdes. A maior parte das
exportacdes ¢ de produtos agricolas. Portanto, as disposicoes do Acordo sobre
Agricultura sdo de suma importancia para os Paises-Membro em desenvolvimento.

Um dos principais temas para as negociacdes multilaterais ¢ a extensdo na qual os
direitos e obrigacdes dos Paises-Membro em desenvolvimento devem diferenciar-se dos
Paises-Membro desenvolvidos ¢ como estes devem ser alcangados.

O termo Tratamento Especial e Diferenciado (TED) refere-se ao conjunto de
dispositivos nos acordos sobre comércio que foram negociados para conferir aos Paises-
Membro em desenvolvimento acesso preferencial a suas exportagdes a Paises-Membro
desenvolvidos. O Tratamento Especial e Diferenciado dispde sobre prazos mais longos
e niveis mais baixos de obrigacdes para Paises-Membro em desenvolvimento a fim de
vincula-los as regras.

Medidas de tratamento especial e diferenciado sdao dispositivos dos Acordos da OMC
que conferem a Paises-Membro em desenvolvimento direitos especiais e conferem a
Paises-Membro desenvolvidos a possibilidade de tratar os Paises-Membro em
desenvolvimento de uma forma mais favoravel do que a outros Membros da OMC.

6.1 O Acordo sobre Agricultura e os Paises-Membro em desenvolvimento

O preambulo do Acordo sobre Agricultura dispde que o tratamento especial e
diferenciado para Paises-Membro em desenvolvimento era um “elemento integrante”
das negociagdes resultantes no Acordo. O predmbulo reconhece ainda a posi¢do
potencialmente mais precaria dos Paises-Membro de menor desenvolvimento relativo e
daqueles Paises-Membro em desenvolvimento com saldo liquido importador de
alimentos com relagdo a seguranca no seu fornecimento de alimentos.

O preambulo do Acordo sobre Agricultura esclarece duas outras metas afetando Paises-
Membro em desenvolvimento:

o maior acesso a mercados dos Paises-Membro desenvolvidos para produtos
agricolas de interesse especifico para Paises-Membro em desenvolvimento (incluindo a
liberalizagdo do comércio em produtos tropicais agricolas);



o maior acesso a mercados dos Paises-Membro desenvolvidos para produtos
relevantes a diversificagdo da producdo daqueles responsdveis pelas plantacdes de
colheitas de narcdticos ilicitos.

Para enderecgar as preocupagdes levantadas no preambulo, o Acordo sobre Agricultura
permite aos Paises-Membro em desenvolvimento que assumam compromissos de
reforma de suas listas diferente (¢ mais favoraveis que) daquela exigida dos Paises-
Membro desenvolvidos. Tais compromissos envolvem:

e Derrogacoes de tarificagdo
A eliminacdo de barreiras ndo-comerciais, mediante a conversdao de quotas e outras
restricdes quantitativas em tarifas.

e Menores obrigagoes de reducdo

Medidas de Tratamento Especial e Diferenciado no Acordo sobre Agricultura tomaram
a forma de taxas de reducdo mais baixas a serem aplicadas aos valores dos periodo base
para calculo apoio interno distorcivo ao comércio (incluidos na Medida Agregada de
Apoio Total), as tarifas e aos subsidios a exportacdo — que corresponderam para os
Paises-Membro em desenvolvimento a dois ter¢os dos niveis exigidos dos Paises-
Membro desenvolvidos em cada uma destas trés areas. Nenhuma redugdo foi exigida
dos Paises-Membro de menor desenvolvimento relativo

e Periodos de implementa¢cdo mais longos

Aos Paises-Membro em desenvolvimento foi concedido um periodo mais longo para
implementar varios dispositivos de reducao (10 anos, 1995-2004) quando comparados
aos seis anos concedidos aos Paises-Membro desenvolvidos.

6.1.1 Acesso a Mercados

Exigiram que os Paises-Membro em desenvolvimento reduzissem suas tarifas, em
média, 24 por cento, durante o periodo de implementagdo, versus 36 por cento para os
Paises-Membro desenvolvidos.

Similarmente, enquanto os cortes minimos para cada uma das linhas tarifarias foram de
10 por cento, para os Paises-Membro em desenvolvimento, para os Paises-Membro
desenvolvidos, a exigéncia foi de 15 por cento.

O Artigo 4.2 do Acordo sobre Agricultura proscreve, em termos genéricos, o uso de
medidas de fronteira que deveriam ter sido convertidas em direitos aduaneiros comuns.
O Anexo 5 do Acordo sobre Agricultura dispondo sobre o tratamento especial com
relacdo ao Artigo 4.2 contém um Capitulo B, em separado, para enderegar o acesso a
mercados onde um produto agricola primario que ¢ um componente predominante na
dieta tradicional de um Pais-Membro em desenvolvimento.''®

Nos termos do Capitulo B, a medida de fronteira de outra forma proibida pelo Artigo
4.2 pode ser aplicada por um Pais-Membro em desenvolvimento para um produto
agricola se as condigdes do Capitulo A (paragrafos 1(a) — 1(d) sejam preenchidas, e o

"8 Entretanto, tratamento especial também foi concedido para alguns Paises-Membro desenvolvidos, por
exemplo, Japdo e Republica da Coréia.



acesso minimo a oportunidades para o produto sejam gradualmente aumentadas
conforme disposto no paragrafo 7(a), e uma oportunidade adequada de acesso a
mercados tenha sido dada a outros produtos agricolas (paragrafo 7(b)).

Finalmente, o Anexo 5 reconhece que quaisquer direitos aduaneiros a serem aplicados
ao produto agricola primario do Pais-Membro em desenvolvimento em questdo estdo
sujeitos a quaisquer tratamentos especiais e diferenciados outorgados a Paises-Membro
em desenvolvimento nos termos do Acordo sobre Agricultura.

6.1.2 Compromissos de Apoio Interno

Sobre as medidas de apoio interno, ha dispositivos adicionais sobre Tratamento Especial
e Diferenciado além de taxas mais baixas de reducdo do MAA Total:

O limite de de minimis que isenta da inclusdo nos calculos da MAA as medidas de apoio
distorcivas ao comércio que remontam a 10 por cento ou menos do valor total da
producdo, contra um limite de 5 por cento para Paises-Membro desenvolvidos.

A isencdo dos compromissos de reducao dos dois tipos de medida de apoio que sdo, por
vezes, referidas como medidas de desenvolvimento rural: subsidios na forma de
investimentos que estejam geralmente disponiveis para a agricultura e subsidios para
insumos agricolas que estejam geralmente disponiveis para produtores de baixa renda e
de poucas posses.

Sobre protegdes de fronteira, a opgdo para Paises-Membro em desenvolvimento e
Paises-Membro de menor desenvolvimento relativo para oferecer um teto em suas
consolidagdes (quando estas ndo tenham sido consolidadas anteriormente) ¢ importante.
Uma vantagem adicional desta opg¢do era a ndo exigéncia dos compromissos de acesso
minimo.

6.1.3 Compromissos de Subsidios a Exportacdo

Os pagamentos dos Membros da OMC para subsidios a exportacdo e as quantidades que
se beneficiam de tais subsidios, ao final do periodo de implementagao, nao deveriam ser
superiores a 64 por cento e 79 por cento, em relagdo aos niveis do periodo base de 1986-
1990, respectivamente. Para Paises-Membro em desenvolvimento estes percentuais sao
de 76 por cento e 86 por cento, respectivamente.

Durante o periodo de implementacdo, o Artigo 9.4 do Acordo sobre Agricultura estipula
que os Paises-Membro em desenvolvimento ndo estdo obrigados a assumir
compromissos com relagdo a varios subsidios a exportac¢ao indicados no Acordo.

Com relagdo a competitividade na exportagdo, além de taxas mais baixas de reducao,
havia uma isencdo das reducdes para subsidios dados para custeio de marketing e
transporte e fretes internos para a exportacao de produtos agricolas.

Ainda sobre subsidios a exportacdo, o Artigo 12 do Acordo sobre Agricultura,
Disciplinas sobre Restri¢oes e Proibi¢oes a Exportag¢do, isenta Paises-Membro em
desenvolvimento, que nao tenham saldo liquido exportador de um produto alimenticio
especifico, das disposi¢des ali contidas sobre a adocdo de restricdes e proibicdes a
exportacao.



Taxas de reducdo (%) exigidas no Acordo sobre Agricultura

Areas de reforma Desenvolvidos Desenvolvimento | Menor desenvolvimento
Acesso a mercados

Tarifa média simples 36 24 0

Reducdo minima por 15 10 0

linha tarifaria
Apoio interno

Medida Agregada de 20 13.3 0
Apoio Total (MAA)

Subsidio a exportacio

Valor dos pagamentos 36 24 0
com subsidios

Quantidade de 21 14 0

exportacdes subsidiadas

6.1.4 Obrigacoes de Notificacio e Assisténcia Técnica

De qualquer forma, menos obrigagdes de notificacdo (isto €, o nimero assim como a
freqiiéncia de notificacdes) sdo uma forma de TED uma vez que a preparacdo das
notificacdes envolve recursos consideraveis.

Enquanto ndo houve um compromisso geral para fornecer assisténcia técnica para
ajudar na implementacdo do Acordo sobre Agricultura, a Decisdo sobre as Medidas
Relativas aos Possiveis Efeitos Negativos sobre os LDCs e NFIDCs'"® dispde sobre o
acesso a instrumentos financeiros em caso de dificuldades que surjam com relagdo ao
financiamento na importacao de alimentos, compromissos em disponibilidade sobre
assisténcia alimentar, bem como, exigéncia de ser concedida total consideracdo aos
pedidos de assisténcia técnica e financeira para aumentar a produtividade agricola ¢ a
infra-estrutura dos Paises-Membro de menor desenvolvimento relativo e dos Paises-
Membro com saldo liquido importador de alimentos tratados por esta Decisdo.

6.2 Outros Acordos da OMC e os Paises-Membro em desenvolvimento
6.2.1 O Acordo sobre a Aplicacdo de Medidas Sanitdrias e Fitossanitarias

No Acordo sobre a Aplicagdo de Medidas Sanitarias e Fitossanitdrias nao ha prazos
mais longos para os Paises-Membro em desenvolvimento implementar os dispositivos
relacionados com as medidas que afetam importacdes (até 2000, para Paises-Membro de
menor desenvolvimento relativo, e até 1997 para outros Paises-Membro em
desenvolvimento se justificados pela falta de conhecimento e recursos técnicos).'*’
Paises-Membro em desenvolvimento tém um periodo mais longo para cumprir com
medidas SPS introduzidas em seus mercados de exportagdao, onde hé possibilidade para
sua introdu¢do gradual. Finalmente, assisténcia técnica ¢ concedida a Paises-Membro
em desenvolvimento com o objetivo de cumprir com exigéncias SPS.

" Decisdo sobre as Medidas Relativas aos Possiveis Efeitos Negativos sobre os Paises-Membro de
menor desenvolvimento relativo e os Paises-Membro em desenvolvimento, com saldo liquido importador
de alimentos, Acordo da Rodada Uruguai.

120 drtigo 14 do Acordo sobre a Aplicacdo de Medidas Sanitdrias e Fitossanitdrias.



6.2.2 O Acordo sobre Barreiras Téecnicas ao Comércio

O Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio reconhece as necessidades dos Paises-
Membro em desenvolvimento e concede um periodo mais longo para a implementacao
do acordo (Artigos 12.4; 12.8) e assisténcia técnica (Artigos 10.6; 11; 12.7). Estes
dispositivos sdo similares as medidas acima indicadas com relagao ao Acordo SPS.

6.2.3 O Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorias

O Artigo 13 do Acordo sobre Agricultura, (sobre “Devida Cautela’), dispde sobre certas
derrogacdes das regras do Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorias para
produtos agricolas, mas somente durante o periodo de implementacao do Acordo sobre
Agricultura. O Acordo SCM tem um capitulo (Parte IV) dedicado aos Paises-Membro
em desenvolvimento. Como um Tratamento Especial e Diferenciado, alguns Paises-
Membro em desenvolvimento estdo isentos de restricdes a subsidios a exportagdes
(Artigo 27(a)) enquanto a outros ¢ concedido um periodo de transicdo de oito anos para
eliminarem seus subsidios a exportacdo (Artigo 27.3). Em termos gerais, estes
dispositivos sobre Tratamento Especial e Diferenciado permitem um periodo mais longo
e menores obrigagdes.

6.2.4 O Acordo Anti-dumping

O Acordo Anti-dumping contem um artigo especial enderegando a questdo dos Paises-
Membro em desenvolvimento. O Artigo 15 reconhece que um consideragdo especial
deve ser dada por Paises-Membro desenvolvidos a situacao especial dos Paises-Membro
em desenvolvimento quando considerarem a aplicagdo de direitos anti-dumping nos
termos do Acordo. Antes da aplicacio de direitos anti-dumping que “afetem os
interesses essenciais” de Paises-Membro em desenvolvimento deveriam ser exploradas
as possibilidades de se encontrar remédios juridicos construtivos que estejam
disponiveis nos termos do Acordo.

6.2.5 O Acordo sobre Salvaguardas

O Artigo 13 do Acordo sobre Agricultura ndo menciona a derrogacdo das regras do
Acordo sobre Salvaguardas — o que significa que estas regras também se aplicam a
produtos agricolas. Os dois dispositivos sobre Tratamento Especial e Diferenciado no
Acordo sobre Salvaguardas mais importantes dispdem que as importagdes originadas de
Paises-Membro em desenvolvimento estdo isentas da aplicacio de medidas de
salvaguarda desde que obedecidas determinadas condi¢des (Artigo 9.1) e que tais paises
poderiam estender o periodo de aplicagdo da salvaguarda e das medidas compensatdrias
(Artigo 9.2).

6.3 Teste sua compreensiao

1. O que é tratamento especial e diferenciado?

2. Como o preambulo do Acordo sobre Agricultura leva em consideracio as
necessidades dos Paises-Membro em desenvolvimento?

3. Os compromissos de reducio dos Paises-Membro em desenvolvimento estio
sujeitos a tratamento especial e diferenciado?



4. Quais sao os dispositivos sobre tratamento especial e diferenciado em relaciao
aos compromissos de reducio de apoio interno e subsidios a exportaciao?

5. Liste os outros Acordos da OMC que consideram as necessidades especiais dos
Paises-Membro em desenvolvimento em relacio a produtos agricolas.



7. ESTUDO DE CASOS
Caso 1

Happyland proscreveu as importagdes de carne suina de Merryland de forma a proteger
seus cidaddos da possivel ameaga de carne contaminada pela SPD (a chamada
“sindrome dos porcos dangantes”). De fato, hd vérios casos de SPD no territério de
Merryland. Nao foi cientificamente comprovado que a carne suina infectada pela SPD
ndo ¢ propria para o consumo ou perigosa para a vida humana. Além disso, nenhum
teste foi ainda desenvolvido para rastrear a carne infectada pela SPD. Happyland e
Merryland sao Membros da OMC.

Pergunta: Quais sdo os fundamentos legais para a medida restritiva ao comércio
adotada por Happyland? A proscricio comercial é consistente com a OMC?

Caso 2

Antes de 1° de Janeiro de 1995, a maioria dos produtos lacteos estavam sujeitos a uma
variedade de restri¢des sobre seu ingresso em Joyland. Estas restrigdes variavam entre
quotas tarifarias (QTRs), acordos de restricdo voluntaria, varias medidas de
salvaguarda, altas tarifas e procedimentos de inspec¢do particularmente onerosos. O novo
Acordo sobre Agricultura da OMC exigiu que todas as barreiras ndo-tariférias,
especialmente quotas tarifarias e restrigdes voluntarias existentes em 1994 fossem
alteradas e convertidas em tarifa equivalente apds 1° de Janeiro de 1995. Joyland fez
isso durante as ultimas semanas de 1994. Incluidas nas tarifas de Joyland havia uma
quota tarifaria sobre a importacdo de leite. Esta QTR permite a importagao de 5.000
toneladas de leite estrangeiro a uma aliquota, ad valorem, de 20%, com uma tarifa
extra-quota de 250%, considerada proibitiva. O Ministério da Agricultura de Joyland,
cujos oficiais adotaram esta QTR, afirmaram que isto tinha sido alcancado mediante a
“tarificagdo” de quota anteriormente vigente sobre leite estrangeiro datada de 1991
como conseqiiéncia de uma a¢do de salvaguarda de sucesso introduzida pelo Governo
de Joyland. Esta medida de salvaguarda havia sido imposta pelo periodo de cinco anos,
sujeita a possivel renovacao, mas considerando o aumento nos precos de Milkland, uma
renovacdo seria pouco provavel. O Governo de Milkland esta preocupado e considera
que Joyland agiu ilegalmente. Milkland estd considerando impetrar recursos juridicos.
Por outro lado, Joyland argumenta que sua QTR ¢ consistente com a OMC e que, em
qualquer caso, esta especificamente indicada em sua Lista de Concessdes.

Pergunta: Quais s3o os diversos argumentos e questdes juridicas sob analise.
Especificamente, Milkland poderia recorrer a quais remédios juridicos da OMC?
A QTR de Joyland é legal? Ela foi maculada pela medida de salvaguarda anterior?

Caso 3

Como parte das obrigagdes da Rodada Uruguai da OMC, Chickenland concordou com
limites especificos sobre subsidios a exportagdo para produtos de frango. Em 1995,
Chickenland substituiu seus subsidios sobre exportagdes de frango, que foram
financiadas por uma taxa sobre os produtores de frango, por um novo sistema. Contudo,



este sistema permitia aos processadores de Chickenland comprar carne de frango a
precos mais baixos e usa-los para fabricar hamburgueres de frango e salsichas de frango
e outros produtos de frango quando tais produtos eram exportados. Dois Membros da
OMC (isto ¢, Birdsland e Poultryland) disputaram esta medida perante a OMC argiiindo
que o Esquema Especial de Frangos de Chickenland, que permitia a industria doméstica
de processadores de frango comprar frangos para exportagdo a precos mais baixos que
aqueles destinados para o mercado doméstico, constituiam um subsidio a exportagao
inconsistente com as obrigacoes de Chickenland nos termos do Acordo sobre
Agricultura.

Pergunta: Com base na mais recente “jurisprudéncia” da OMC, dé sua opinido
sobre a consisténcia das medidas de Chickenland com relacio a OMC.
Especificamente, com base em quais dispositivos da OMC este sistema poderia ser
considerado um subsidio ilegal? Quais remédios juridicos estariam disponiveis
para Birdsland e Poultryland?
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Informacdes e Documentos

Para informagdes sobre as atividades da OMC, acesse www.wto.org. Documentos
oficiais da OMC podem ser obtidos mediante busca na base de dados online da OMC,
disponivel na pagina: http://docsonline.wto.org. Uma pagina da Internet extremamente
util sobre solug¢ao de controvérsias na OMC é www.worldtradelaw.net.



	Nota
	O QUE VOCÊ APRENDERÁ
	
	
	Objetivos
	Objetivos
	Taxas de redução \(%\) exigidas no Acordo sob�
	Desenvolvimento
	Caso 1
	Caso 2
	Caso 3
	Livros e Monografias
	Informações e Documentos







